1ZVJESCE O STANJU U PROSTORU
GRADA ZAGREBA

ZA RAZDOBLJE 2017. - 2020.



Osvrt na razvojna obiljezja i promjene u prostoru Grada Zagreba
u izvjestajnom razdoblju

Prve tri godine izvjeStajnog razdoblja razvoj Grada Zagreba odvijao se
bez znacajnijih promjena trendova u odnosu na prethodna razdoblja. U ozujku
2020. razvojni procesi su poremeceni, prvo izbijanjem pandemije bolesti
COVID-19, a odmah potom i razornim potresom Kkoji je nanio velike
materijalne Stete na gradevnom fondu i infrastrukturi u velikom dijelu Zagreba.
Ta dva izvanredna dogadaja u znatnoj su mjeri poremetila funkcioniranje i
razvojne tokove, a njihovi u€inci — pandemije na drustvene, a potresa na
fiziCke strukture — i u narednom ¢e razdoblju utjecati na razvoj Grada.

No opéi razvojni okvir poceo se mijenjati i prije tih izvanrednih dogadaja.
Sve intenzivnije klimatske promjene prepoznate su kao temeljna ugroza
zivotnog okruzja koja, na globalnoj razini, zahtijjeva neodlozno i brzo
djelovanje kako bi se stvorili uvjeti za prilagodbu novim okolnostima. Do
najveCih promjena razvojnog okvira doSlo je upravo u zavrSnom dijelu
izvjeStajnog razdoblja, 2019. i 2020. godine, s time da se njegovo redefiniranje
nastavlja u smjeru jaCanja razvojne odrzivosti i izgradnje sustava otpornih na
promjene.

Velike promjene razvojnog okvira na globalnoj, europskoj i nacionalnoj
razini odreduju i prostorni razvoj Grada Zagreba, s naglaskom na:

- razvojnu odrzivost i jacanje otpornosti na klimatske promjene,

- urbani razvoj, s fokusom na javne prostore i sadrzaje,

- potenciranje razvoja i uspostave mreze zelene infrastrukture s
posebnim naglaskom na njezin urbani dio,

- revidiranje sustava mobilnosti uz usmjerenje na nemotorizirane oblike
kretanja,

- pazljivo gospodarenje prostorom,
- multifunkcionalna planska rjeSenja.



I. POLAZISTA



1.1. CILJEVI IZRADE 1ZVJESCA

IzvjeSc¢e o stanju u prostoru osnovni je dokument pracenja stanja u prostoru i prostornog
razvoja Grada Zagreba.

Prikaz stvarnog stanja u prostoru od vitalnog je znacaja za gospodarenje prostorom kao
temeljnim resursom i osnovicom fizicke egzistencije Grada Zagreba. Cilj izrade lzvjeSca jest
predoéenje cjelovite slike stanja u prostoru i mogucih pravaca razvoja.

Za izradu lzvjeSc¢a koriste se podaci iz informacijskog sustava prostornog uredenja, pro-
stornih planova, sluzbeno objavljeni i dostupni podaci nadleznih tijela i ustanova te drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima odredenih posebnim propisima, podaci iz usvojenih i objav-
lienih pojedinih sektorskih strateskih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata i drugi
koji su od utjecaja na odrZiv razvoj u prostoru.

U IzvjeS¢u se daje analiza postojeCeg stanja i razvojnih trendova, iznose se problemi u
prostoru i ukazuje se na mogucnosti usmjerenja prostornog razvoja Grada u cjelini i po poje-
dinim aspektima, temeljem ¢ega se iznose prijedlozi i daju preporuke za postupanje u nared-
nom razdoblju.

1.2. ZAKONODAVNO-INSTITUCIONALNI OKVIR

Izrada i donoSenje izvjeS¢a o stanju u prostoru regulirana je Zakonom o prostornom
uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19). Clankom 27. navedenog zakona, obveza
izrade izvjeS¢a o stanju u prostoru Grada Zagreba u nadleznosti je Zavoda za prostorno
uredenje Grada Zagreba, dok odredbe ¢lanka 39. obvezuju predstavnicko tijelo na razmatranje
navedenog izvjeS¢a. Spomenuto predstavnicko tijelo — u slu€aju Grada Zagreba, Gradska
skupstina Grada Zagreba — donosi odluku o prihvacanju izvjeséa.

Sukladno navedenom zakonu, IzvjeS¢e se izraduje za CetverogodiSnje razdoblje, a nje-
gov oblik i sadrZaj regulirani su Pravilnikom o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima
izvjeSc¢a o stanju u prostoru (NN 48/14, 19/15).

Pravilnik navodi da lzvjeS¢e sadrzi polaziSta, analizu i ocjenu stanja i trendova prostor-
nog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor,
te prijedloge za unapredenje razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje.

Polazista obuhvacaju pregled ciljeva izrade IzvjeS¢éa unutar zakonodavnog, institucional-
nog i medunarodnog okvira za razdoblje za koje se lzvjeS¢e izraduje, te osnovna prostorna
obiljeZja teritorijalne jedinice - Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, velikog grada,
grada, odnosno opcine.

Analiza i ocjena stanja obuhvaca prikaz ostvarenja ciljeva prostornog uredenja i usmje-
renja razvoja u prostoru koji su odredeni Zakonom o prostornom uredenju i Strategijom pros-
tornog razvoja Republike Hrvatske kroz prostorne planove i druge dokumente koji utje€u na
prostor, te ukazuje na trendove prostornog razvoja i uskladenost, odnosno nesklad u proved-
bi.



Analiza provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor obuhva-
¢a prikaz pokrivenosti podrucja prostornim planovima, daje podatke o prostornim planovima i
drugim stratedkim, programskim i razvojnim dokumentima koji utje€u na prostor, ukazuje na
osnove njihove provedbe, potrebu i u€estalost njihove promjene, te daje osvrt na provodenje
zaklju€aka, smjernica, prijedloga za unapredenje, preporuka, aktivnosti odnosno mjera iz
prethodnog lzvjesS¢a.

Prijedlozi za unapredenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mijera za iduce
razdoblje razraduju se u cilju odlucivanja o daljnjem statusu strateskih, programskih i plan-
skih smjernica iz vazecih prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor, od-
nosno o njihovom zadrZavanju, ukidanju ili promjeni. Preporuke obuhvacaju mjere i prioritet-
ne aktivnosti u iduéem razdoblju.

IzvjeSce se izraduje u tekstualnom obliku, a pojedina tematska podrucja mogu se prema
potrebi dodatno obrazloziti i prikazati tablicnim iskazom pokazatelja, te grafickim prikazima.

Specifi€nost IzvjeS¢a o stanju u prostoru Grada Zagreba jest razina obrade. Sukladno
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) i Zako-
na o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20), Grad Zagreb istovre-
meno je jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Stoga, premda iz odredbi ¢lan-
ka 6. Pravilnika o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru
slijedi samo obveza izrade Izvje$¢a na podru¢noj (regionalnoj) razini, ono bi u takvom obliku
nuzno bilo nezadovoljavaju¢e s obzirom na osobenost Grada. Sam obuhvat urbane cjeline i
koncentracija stanovnistva uz specificne prostorne potrebe i sadrzaje nalazu potrebu da
IzvieS¢em budu obradene obje funkcionalne razine Grada Zagreba.

Kako je osnovno polaziste u izradi ovog lzvje$éa bilo pruzanje toénog i azurnog prikaza
stanja i promjena u prostoru Grada Zagreba, ono nije moglo ostati strogo ograni¢eno na Cet-
verogodis$nje izvjestajno razdoblje, vec je u njemu bilo potrebno obraditi i prezentirati infor-
macije koji se odnose na razdoblje nakon 2020., a utjeCu na prostorni razvoj Grada. Rije€ je
primarno o podacima o stanovnistvu i o0 buduéem razvojnom okviru.

Demografska slika predstavlja temelj za procjenu stvarnih potreba stanovnistva i plani-
ranje daljnjeg razvoja. U izradi ovog lzvje$¢a, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
koristio je sluzbene procjene broja i kretanja stanovniStva koje izraduje nadlezno drzavno
tijelo; no kad se pokazalo da rezultati popisa stanovnistva, kué¢anstava i stambenih jedinica
2021. godine znatno odstupaju od navedenih procjena, ve¢ finalizirano lzvjeS¢e je radi
to€nosti revidirano temeljem spomenutih rezultata.

Drugu skupinu podataka sacinjavaju dokumenti i akti od znaCaja za prostorni razvoj
Drzave, odnosno Grada Zagreba, koji su donedeni ili stupili na snagu nakon izvjeStajnog
razdoblja, a znatno ¢e utjecati na formiranje okvira prostornog razvoja Grada u narednom
periodu.



1.3. OSNOVNA PROSTORNA OBILJEZJA GRADA ZAGREBA

Vece prostorne cjeline karakterizira i oblikuje viSe vrsta prirodnih i Covjekom utjecanih
temeljnih obiljezja, Sto nalaze potrebu njihove analize iz viSe aspekata: prirodno-
geografskog, administrativnog, demografskog, ekoloskog i dr.

Prostor Grada Zagreba karakterizira reljefna raznolikost, kontinentalna klima sa suklad-
nim prirodnim zemljiSnim pokrovom, hidroloSko bogatstvo, razmjerno velika gusto¢a stanov-
niStva i visok stupanj izgradenosti primarno u srediSnjem dijelu teritorija, uz razmjerno velik
udio zasti¢enih ekoloskih, prirodnih i kulturnih vrijednosti.

1.3.1. Prirodna i geografska obiljezja

Prema prirodno geografskoj regionalizaciji Hrvatske prostor Grada Zagreba pripada ju-
gozapadnom dijelu Panonske megaregije.

Teritorij Grada smjesten je na podrucju dodira nizinskog i gorskog dijela Hrvatske, odno-
sno panonske, dinarske i alpske prirodno-geografske cjeline, a obuhvaéa kontaktnu zonu
aluvijalne nizine rijeke Save i juzne strane brdskog masiva Zagrebacke gore (Medvednice).

Konfiquracija zemljiSta

Podruéje Grada reljefno je raznoliko. Od sjevera prema jugu masiv Medvednice razmijer-
no se brzo spusta u savsku dolinu, koja se proteZe sve do pobrda Vukomeri¢kih gorica na
krajnjem jugu podruc¢ja Grada. Sredidnji dio grada Zagreba (Zrinjevac) nalazi se na 122 m
nadmorske visine, Gri¢ (Trg sv. Marka) na 158 m n.m., dok visina Sljemena, najviseg vrha
Medvednice iznosi 1.035 m n.m. uz topografsku istaknutost od 834 m.

Vode

Osnovni Cimbenik vodnog sustava Grada Zagreba je rijeka Sava. Ona &itavom duljinom
svog toka na podrucju Grada, od oko 30 km, protjeCe kroz srediSnje naselje - grad Zagreb. U
Savu se na zapadnom rubu Zagreba ulijeva rijeka Krapina. Prostor Grada karakterizira velik
broj potoka koji se spustaju s Medvednice i utje€u u rijeke: osam u Krapinu, 69 u Savu. Poto-
ci juznog dijela Grada otje€u prema jugu i ulijevaju se u rijeku Odru.

Na podru¢ju Grada nalazi se 10 pojedinacnih i 3 skupine jezera. Dio jezera nastao je
umjetno. U tu kategoriju spadaju, u prvom redu, jezera uz Savu — Jarun, Bundek i skupina
jezera Savica, koja danas sluze kao prostori za odmor i rekreaciju.

Odlukom o granicama vodnih podrucja (NN 79/10, 66/19) podru¢je Grada Zagreba u
cijelosti pripada vodnom podrucju rijeke Dunav. Pravilnikom o granicama podrucja podslivo-
va, malih slivova i sektora (NN 97/10, 31/13), vodno podrucje rijeke Dunav podijeljeno je na
podslivove rijeke Save, Drave i Dunava. Grad Zagreb smjesten je na podrucju podsliva rijeke
Save te u cijelosti pripada podrucju malog sliva "Zagrebacko prisavlje".

Klimatska obiljezja

Podrucje grada Zagreba pripada klimatskom podrucju "Cfwbx" po Képpenovoj klasifika-
ciji. To je umjereno topla klima kontinentalnog pojasa umjerenih 8irina, s izrazenim godisSnjim



dobima, u kojoj nema suhog razdoblja tijekom godine i oborine su jednoliko razdijeljene na
cijelu godinu.

Glavna obiljezja klime uklapaju se u opc¢e klimatske uvjete zapadnog dijela Panonske
nizine, koji karakteriziraju umjereno toplo ljeto i razmjerno blaga zima. Prosje¢ne temperature
zraka krec¢u se izmedu 21,8 °C u srpnju i 0,4°C u sijeCnju, dok viSegodisSnji presjek tempera-
turnih ekstrema iznosi 37,6, odnosno -5,8°C. Srednja vrijednost tlaka zraka je 999,2 hPa.
Godidnji prosjek sunéanih sati iznosi 2.119,5 h (~ 5,8 h/dan), a ukupne koli¢ine oborina 520,8
mm. Hrptom Medvednice prolazi izohijeta 1.000 mm, te na vrSnim dijelovima Medvednice
koli¢ine oborina mogu biti ve¢e od 1.250 mm.

U razdoblju nakon 2000., a narocito u posljednjih deset godina, trend srednje temperature
zraka na podrucju Grada Zagreba biljeZi porast.

ZemljiSni pokrov

Za podrucje Grada karakteristi¢na je vegetacija kontinentalnog pojasa. U Sumskom pok-
rovu prevladavaju bjelogoriéne Sume hrasta kitnjaka, graba, javora, jasena, pitomog kestena,
tise i lipe, a na viSem brdskom podrucju bukve, koje s porastom nadmorske visine prelaze u
mjeSovite Sume bukve i Cetinara (smreke i jele). Na neobradenim aluvijalnim povrSinama
prevladava travnati pokrov.

Krajobraz

Podrucje Grada Zagreba nalazi se na razdjelnici dviju krajobraznih regija. Masiv Medve-
dnice s Prigorjem dio je subpanonske regije koju karakterizira prirodni Sumski pokrov, a preo-
stali dio teritorija Grada dio je panonske krajobrazne regije aluvija rijeke Save, s mozaikom
povrSina razli¢itog koristenja i izrazenom urbanizacijom.

Na podrucju Grada Sest je osnovnih tipova krajobraza (ll. razine kategorizacije) i ak 25
tipova lll. razine kategorizacije. Prostor grada karakterizira razmjerno visok udio vrijednih ur-
banih i suburbanih krajobraznih cjelina.

Grafikon 1. Kretanje prosje¢ne godiSnje temperature u Gradu Zagrebu
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Izvor: DHMZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 1. Kombinirani satelitski prikaz Grada Zagreba i okolnog podrucja

Izvori: Google, PPGZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 2. Tipovi krajobraza Grada Zagreba
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Osnovni podaci o prostoru Grada Zagreba

Veli¢ina i polozaj
Povrsina: 641,24 km?
Broj naselja: 68

Geografski polozaj po Greenwichu
(mjerna tocka opservatorij na Gricu):

- 15°59" isto¢ne duZine

- 45°49' sjeverne $irine

Nadmorska visina:

- Gri¢: 158 m

- Zrinjevac: 122 m

- Sljeme (najvisi vrh Medvednice): 1.035 m

Klima*

Srednja temperatura zraka:

- godignja: 13,5°

- za sije¢an;j: 4,2°

- za srpanj: 24,3°

Prosje€an godisnji broj dana s oborinama:
- kisa: 128

- snijeg: 17

- mraz: 11

Vode

Vodene povrsine:

- vodotoci ukupno: 498,91 km**
- stajace vode: 264,5 km?
Rijeka Sava:

- duljina toka kroz podruéje Grada Zagreba: 28,7 km
- godisSnja srednja vrijednost vodostaja: - 151 cm
- godisnja srednja vrijednost protoka: 343,5 m*/s

*k*k

Zasticene vrijednosti u prostoru Grada Zagreba

Kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara RH:
- nepokretna: 615
- pokretna: 297

Zasti¢ena prirodna podrucja: 30

Seizmicka aktivnost

Potresi s epicentrom na podrucju i u okolici Grada Zagreba:
- prosjecan godisnji broj potresa: 952

-seizmicka aktivnost u izvjieStajnom razdoblju
- broj potresa:

-2017.: 810
-2018.: 815
-2019.: 826
- 2020.: 6.525

* podaci za mjernu postaju Zagreb - Gri¢ u razdoblju 1861.-2000.
** uklju€ujuci meliorativnu kanalsku mrezu
*** stanje na dan 31.12.2020.



Prikaz 3. GeolosSka struktura podrucja Grada Zagreba

Izvod iz Geoloske karte Republike Hrvatske
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 4. Epicentri potresa na podrucju Grada Zagreba od 01.01.2020. do 31.12.2020.
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SveuciliSte u Zagrebu, Prirodoslovno-matematicki fakultet, Geofizicki odsjek (preuzeto s www.pmf.unizg.hr)



1.3.2. Upravno-teritorijalni ustroj

Zakon o Gradu Zagrebu odreduje da Grad Zagreb ima polozaj zupanije, a u okviru svo-
ga samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga Zupanije i iz djelokruga grada, te
druge poslove u skladu sa zakonom, djelujuéi istovremeno kao jedinica podruéne
(regionalne) i lokalne samouprave.

Mjesna samouprava na podrucju Grada Zagreba ureduje se Statutom Grada Zagreba
(SGGZ 23/16, 02/18, 23/18, 03/20, 03/21, 11/21 — prociSéeni tekst). Statut odreduje da se
kao oblici mjesne samouprave na podruc¢ju Grada Zagreba osnivaju gradske Cetvrti i mjesni
odbori. Tako formiran upravno-teritorijalni ustroj specifican je i jedinstven u okviru Drzave.

Prostor Grada Zagreba podijelien je na 17 gradskih Cetvrti s ukupno 218 mjesnih odbora.
Petnaest gradskih Cetvrti zahvaca pojedine dijelove srediSnjeg naselja, grada Zagreba, s time
da tri od njih — Pe&&enica - Zitnjak, Novi Zagreb - istok i Novi Zagreb - zapad obuhvaéaju i na-
selja Ivanja Reka i dio manjih naselja juzno od rijeke Save. Gradska Cetvrt Sesvete obuhvaca
prostor istoimenog naselja i manjih naselja u istoénom, a gradska Cetvrt Brezovica naselja u
juznom dijelu Grada.

Mijesni su odbori osnovani za pojedini dio gradske Cetvrti, pojedino naselje ili viSe medu-
sobno povezanih manjih naselja, ili dio veceg naselja koji u odnosu na ostale dijelove €ini
zasebnu cjelinu. U naselju Zagreb formirano je 147 mjesnih odbora, a u naselju Sesvete 12.
Na podrucjima preostalih naselja (mjesta) u sastavu Grada Zagreba osnovano je ukupno 59
mjesnih odbora. Podrucja pojedinih naselja i mjesnih odbora potpuno se preklapaju u 15
sluCajeva, dok 35 odbora obuhvaca vise naselja, odnosno dijelova naselja. Mjesni odbor
Brezovica u istoimenoj gradskoj Cetvrti u ovom je pogledu najsloZeniji: obuhvacéa Sest cijelih i
dijelove jo$ dva naselja. Naselja Grada Zagreba obradena su zasebno, u dijelu 1.2. ovog lzvjesca.

Udio gradskih €etvrti u prostornom obuhvatu i stanovnistvu grada Zagreba daju se u tab-
lici 1. VeliCine Cetvrti korigirane su sukladno posljednjoj katastarskoj izmijeri.

Tablica 1. Odnos veli€ina gradskih €etvrti i mjesnih odbora Grada Zagreba

e | e | g | | e | S
GZ (%) 2021.) stan. GC
Doniji Grad 3,02 0,47 31.148 10.313,9 14 8,60—-48,08 | 1.809-15.052
Gornji Grad - Medvescak 10,18 1,59 26.325 2.586,0 13 16,85-230,79 | 1.250-4.957
Trnje 7,36 1,15 40.983 5.568,3 13 18,67 — 92,00 981 - 8.449
Maksimir 14,97 2,33 47.533 3.175,2 1 20,92 - 295,75 | 2.037 —8.836
Pescenica - Zitnjak 35,29 5,50 53.216 1.508,0 16 10,91 -662,04 | 1.425-6.462
Novi Zagreb - istok 16,54 2,58 55.969 3.383,9 11 44,15-45521 | 1.076 — 10.492
Novi Zagreb - zapad 62,64 9,77 64.512 1.029,9 16 28,41-1.077,73 626 — 9.560
TreSnjevka - sjever 5,81 0,91 52.836 9.094,0 10 31,01 -110,77 | 3.200-9.725
Tresnjevka - jug 9,84 1,53 65.615 6.668,2 6 68,01 — 398,06 | 8.424 —13.695
Crnomerec 24,18 3,77 38.131 1.577,0 8 28,43-1.197,52 | 2.838-7.089
Gornja Dubrava 40,43 6,30 58.474 1.446,3 16 44,25 -1.038,67 864 —9.953
Donja Dubrava 10,79 1,68 33.746 3.127,5 8 50,83 - 369,61 392 - 8.688
Stenjevec 12,24 1,91 54.088 4.419,0 6 32,28 — 824,34 | 3.668 —13.510
Podsused - VrapCe 36,16 5,64 45.010 1.244,7 7 | 46,53-1.386,04 | 3.312-8.957
Podslieme 59,25 9,24 19.033 321,2 5| 59,12-2.695,86 | 1.161-6.302
Sesvete 165,22 25,77 71.216 431,0 46 37,37 —1.150,96 131 -6.827
Brezovica 127,32 19,86 12.109 95,1 12 | 195,04 —2.076,91 53 - 4.067
Grad Zagreb 641,24 | 100,00 | 769.944 1.200,7 | 218 8,60 - 2.695,86 53 - 13.695

Izvori: Gradski ured za katastar i geodetske poslove, DZS / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Prikaz 5. Gradske €etvrti, naselja i mjesni odbori Grada Zagreba 2020. godine

Manja naselja u juznom dijelu Grada Zagreba

Jezdovec

Lucko

Hrvatski Leskovac
Goli Breg
Brezovica

Botinec

Gornji Cehi

Donji Cehi

Mala Mlaka

Buzin

Veliko Polje
Hrasce Turopoljsko
Odra

Odranski Obrez
Zadvorsko
Dreznik Brezovicki
Desprim

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Hudi Bitek
Gran€ari

Demerje

Horvati

Kupinecki Kraljevec
Strmec

Starjak

Brebernica

Gornji Trpuci

Donji Trpuci

Donji Dragonozec
Gornji Dragonozec
Lipnica

Havidi¢ Selo

DONJI GRAD

GORNJI GRAD - MEDVESCAK

TRNJE

MAKSIMIR

PESCENICA — ZITNJAK
NOVI ZAGREB - ISTOK
NOVI ZAGREB - ZAPAD
TRESNJEVKA - SJEVER
TRESNJEVKA - JUG

GRADSKE CETVRTI GRADA ZAGREBA

X CRNOMEREC
Xl GORNJA DUBRAVA
Xl DONJA DUBRAVA

Xl STENJEVEC
XIV PODSUSED - VRAPCE

XV PODSLJEME

XVl SESVETE
XVII BREZOVICA

Manja naselja u istoénom dijelu Grada Zagreba

Planina Gornja
Planina Donja
Kasina

Blagusa
Glavnica Donja
Glavnica Gornja
Moravce
Adamovec
Jesenovec
Prepustovec
Vurnovec
Gajec

Prekvrsje
Kasinska Sopnica
Kucilovina
Goranec
Vugrovec Gorniji
Vugrovec

Simunéevec
Purdekovec
Paruzevina
Soblinec
Zerjavinec
Belovar
Luzan
Glavnicica
Drencec
Cerje
Budenec
Sasinovec
Popovec
Markovo Polje
Dobrodol
Dumovec
Ivanja Reka



1.3.3. Demografska slika

Razvoj i prostorno uredenje nekog podrucja neposredno ovise o njegovom ljudskom po-
tencijalu, odnosno brojnosti, dinamici i vitalnosti stanovnistva. Demografski podaci prikupljaju
se popisom stanovniStva svakih deset godina, a u razdobljima izmedu dva popisa, temeljem
rezultata posljednjeg popisa i podataka koje kontinuirano prikuplja, DrZzavni zavod za statisti-
ku (DZS) vrsi i u redovitim intervalima objavljuje procjene kretanja i strukture stanovnistva
koje daju osnovu za planiranje razvoja u svim aspektima.

Rezultati popisa stanovniStva 2011. pokazali su da je na podru¢ju Grada Zagreba tada
prebivalo 790.017 stanovnika, odnosno oko 18,4 % stanovnidtva Drzave. StatistiCke procjene
izradene temeljem popisom utvrdenog stanja i godiSnjih podataka o prirodnom kretanju i mi-
graciji stanovnistva govorile su da je Grad Zagreb u izvjestajno razdoblje usao s 803.650, a
na kraju 2020. je imao 808.785 stanovnika. Podaci Policijske uprave Zagrebacke, o broju
osoba s prijavljenim prebivaliSstem, za isto razdoblje daju i znatno vecée brojke, zakljuéno s
865.395 stalnih stanovnika na dan 31.12.2020. godine.

Stoga su prvi rezultati popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2021. godine predstav-
ljali iznenadenje, jer se pokazalo da se u proteklom desetogodiSnjem periodu stanovnistvo
Grada Zagreba nije povecalo, ve¢ se, naprotiv, za nesto viSe od 2,6 % smanjilo. Popisom
utvrdeni broj od 769.944 stanovnika je za 39.000, odnosno za cca 5 % niZi od procjene DZS-
a te za blizu 93.000, odnosno za preko 12 % nizi od sluzbene evidencije MUP-a.

Razlika izmedu evidentiranog i stvarno utvrdenog stanja potvrduje da znatan dio stanov-
niStva s prijavljenim prebivaliStem u Gradu Zagrebu Zivi, odnosno dugoro¢no boravi izvan
njega, najéesS¢e u mjestu zaposlenja u nekoj drugoj Clanici EU, a prijavu prebivaliSta zadrza-
va iz ekonomskih ili drugih interesa.

Grafikon 2. Rezultati popisa u odnosu na statisticke procjene broja stanovnika Grada Zagreba
za razdoblje 2011.-2021., s procijenjenim i utvrdenim trendom kretanja
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Izvor: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 2. Broj osoba s prijavljenim prebivaliStem ili boraviStem u Gradu Zagrebu

broj Prebivaliste ( trajni boravak) Boraviste ( privremeni boravak)

na dan manja Grad manja Grad |UKUPNO
31.12. | Zagreb | Sesvete | | celia | Zagreb | 22976P | Sesvete | ocelia | zagreb

2016.* 865.242 47.076 912.318
2017. 743.495 | 65.542 53.668 | 862.705 | 34.285 1.039 593 35.917 | 898.622
2018. 744.399 | 66.164 54.175 | 864.738 | 36.366 1.027 804 38.197 | 902.935
2019. 745.126 | 66.627 54.558 | 866.311 38.134 1.591 932 40.657 | 906.968
2020. 743.849 | 66.730 54.816 | 865.395 | 37.894 1.582 1.197 40.673 | 906.068

* za 2016. godinu podaci po naseljima nisu usporedivi te se daju samo za Grad Zagreb u cjelini

Izvor podataka: MUP, PU Zagrebacka
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

1.3.3.1. Brojnost i dinamika populacije

Realni broj stanovnika

Odredivanje realnog broja osoba koje borave na podrucju Grada nuzno je za toCnost
procjene infrastrukturnog optereéenja i realnih potreba za razli€itim sadrzajima i uslugama,
odnosno za odredivanje razvojnih elemenata u cjelini. Taj broj, uz stalno prisutno, obuhvaca i
stanovni$tvo koje privremeno boravi na podrucju Grada.

Kako je prethodno navedeno, sluzbene evidencije i procjene stanovnika koji trajno bora-
ve (prebivaju) na podruc¢ju Grada Zagreba pokazale su se pogresnima. Prvi rezultati popisa
stanovniStva 2021. pokazuju da je u vrijeme provedbe popisa u jesen 2021. na podrucju Gra-
da prebivalo 769.944 stanovnika. Na osnovu iskustva s prethodna dva popisa, 2001. i 2011.
godine, moze se o€ekivati da ¢e nakon cjelovite obrade i provjere rezultata taj broj biti korigi-
ran, no uz promjenu reda veli€¢ine nekoliko stotina osoba, odnosno ispod jednog promila bro-
ja objavljenog u prvim rezultatima.

Podaci o broju osoba s prijavljenim boravistem mogu se smatrati pouzdanijima, bududéi
da se prijava boravista obnavlja na godis$njoj bazi. Ipak, i tu treba raunati na manja odstupa-
nja buduci da na podruéju Grada postoje i privremeno prisutne osobe koje iz nekog razloga
ne prijavljuju boraviste; odnosno, njihov broj moZze biti nesto veci od sluzbene evidencije.

Zakljuéno, najpouzdanijom osnovom za procjenu moze se smatrati zbroj popisom
utvrdenog broja stanovnika s prebivaliStem i broja osoba s evidentiranim boravidtem. Tako
utvrdeni broj stanovnika Grada nesto je veci od 810.600.

- Trend kretanja

Statisticki pokazatelji prirodnog kretanja stanovnistva i vanjske migracije potvrduju konti-
nuitet trendova, pokazujuéi da Grad nije samoodrziv, ve¢ raste useljavanjem.

Po navedenim pokazateljima, broj stanovnika Grada Zagreba se u osmogodiSnjem raz-
doblju od kraja 2012. do kraja 2020. apsolutno povecao za 14.648 osoba (1.831 osoba godi-
Snje, uz prosjecnu godisnju stopu rasta od 0,23 %. Pritom porast u proteklom ¢etverogodis-
njem razdoblju, od kraja 2016. do kraja 2020., iznosi 5.138 osoba, odnosno oko 1.285 godis-
nje, uz prosjecnu godidnju stopu rasta od 0,14 %. Na znacajan pad stope u velikoj je mjeri
utjecala povecana smrtnost stanovnistva u 2020.



- prirodni prirast i vitalni indeks

Potencijal samoodrzivosti ovisi o prirodnom prirastu, koji je u Gradu Zagrebu kontinuira-
no negativan od 2015. godine. Primjetan je izrazit pad prirodnog prirasta u 2020. godini usli-
jed skoka smrtnosti koji se povezuje s pandemijom COVID-19.

Pokazatelji prirodnog kretanja stanovniStva Grada Zagreba u proteklom razdoblju dani
su u tablici 3.

- saldo vanjske migracije

Osnovni ¢imbenik porasta broja stanovnika Grada Zagreba je imigracija iz drugih Zupa-
nija Republike Hrvatske, a u manjoj mjeri i iz inozemstva.

Vanjska migracija uvjetovana je primarno gospodarskim razlozima. Gospodarski znacaj
Grada Zagreba kao najveceg trziSta rada u drZzavi kontinuirano poti€e doseljavanje stanovni-
Stva iz drugih dijelova Hrvatske, kao i iz inozemstva; pritom useljavanje iz drugih dijelova Hr-
vatske biljezi trend pada, dok je useljavanje iz inozemstva u porastu.

Istovremeno se odvija i proces iseljavanja iz Grada Zagreba. Ono je u izvjeStajnom raz-
doblju bilo usmjereno nesto vide u inozemstvo (potaknuto u prvom redu zaposlenjem u nekoj
od ¢lanica EU) nego u druge dijelove Drzave. Iseljavanje u druge Zupanije Republike Hrvat-
ske usmjereno je primarno na podrucje susjednih Zupanija, najveéim dijelom u susjednu Za-
grebacku zupaniju. Ono je dijelom motivirano smanjenjem zivotnih i gospodarskih troskova, a
dijelom moguénoscu zaposljavanja. Znatan dio stanovniStva iseljenog u Zagrebacku zupaniju
ostaje zaposlen na podru¢ju Grada Zagreba, te kao takav sudjeluje u dnevnoj migraciji.

Saldo migracije u proteklom je CetverogodiSnjem razdoblju kontinuirano pozitivan.

1.3.3.2. Struktura stanovnistva

U ovom dijelu izvje$¢a daju se analize trendova kretanja broja stanovnika i starosno-spolne
strukture stanovnistva Grada Zagreba izradene temeljem podataka ranijih popisa stanovnistva
(2011. i 2011.) i objavljenih rezultata popisa 2021., te procjene obrazovne i socioekonomske
strukture stanovniStva izradene na osnovu dostupnih statistickin pokazatelja. Procjene ce biti
korigirane po dovrSetku obrade i objavi cjelovitih rezultata popisa stanovnistva 2021.

Starosno-spolna struktura

Usporedba podataka popisa stanovniStva 2001., 2011. i 2021. godine pokazuje kontinui-
ran trend opadanja broja mladog (do 19 godina) i porasta starog stanovnistva (60 i viSe godi-
na). ProsjeCna dob stanovniStva Grada Zagreba porasla je s 39,7 godina u 2001. na 41,6 u
2011. te, po podacima dostupnim u vrijeme zakljuéenja ovog izvjeS¢a, na 42,9 godina u
2021. Sukladno tome raste i koeficijent starosti stanovniStva (postotni udio stanovnika staros-
ti 60 i viSe godina u ukupnom broju stanovnika) od 20,73 % u 2001., preko 23,61 % u 2011.,
do 26,93 % u 2021. Analogno se pona$a i indeks starenja (odnos broja stanovnika starosti
60 i vise godina u odnosu na broj stanovnika do 19 godina starosti), koji 2e u razdoblju od
2011. do 2021. povecao sa 118,90 na 136,35, rastuci nesto brZze nego u prethodnom deseto-
godiSnjem razdoblju.

Vrijednost indeksa starenja veca od 40 %, odnosno vrijednost koeficijenta starosti (kao
osnovnog pokazatelja razine starenja) iznad 12 % pokazuje da je stanovniStvo odredenog
podruéja zaslo u proces starenja.

Tendencija starenja populacije Grada naro ito je izraZzena u srediSnjim gradskim Cetvrti-
ma, u prvom redu u Cetvrtima Donji grad i Gornji grad — Medves¢ak. Po podacima popisa
stanovni$tva 2011. godine, indeks starenja u GC Donji grad iznosi 240,5 (za Zene &ak
310,5), a u GC Gornji grad — Medvescak 193,4 (za Zene 242,1). Najmlade su Getvrti Stenje-



Tablica 3. Prirodno kretanje stanovnistva Grada Zagreba

roden umr ?er't“i,'?r':: jl::“‘s’?dd:; PRIRODNI| VITALNI
godina | ykup- | zivo- | mrtvo- | . dojen- | ;. 1000 | 1000 |'PRIRAST | INDEKS
no rodeni | rodeni | Y<YPN° cad zwcr)‘l;z € Z'V(:";z e
2011. 8.433 8.411 22 8.396 57 2,6 6,8 +15 100,2
2012. 8.420 8.394 26 8.329 27 3.1 3,2 + 65 100,8
2013. 8.283 8.254 29 8.360 28 3,5 34 - 106 98,7
2014. 8.477 8.452 25 8.359 30 3,0 3,6 +93 101,1
2015. 8.076 8.039 37 8.821 26 4,6 3,2 -782 91,1
2016. 8.158 8.120 38 8.528 29 4,7 3,6 -408 95,2
2017. 8.107 8.076 31 8.826 30 3,8 3,7 - 750 91,5
2018. 8.269 8.235 34 9.036 34 41 41 - 801 91,1
2019. 8.089 8.062 27 8.865 22 3,3 2,7 - 803 90,9
2020. 7.898 7.865 33 9.938 22 4,2 2,8 -2.073 79,1
Izvor podataka: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
Tablica 4. Kretanje vanjske migracije na podruc¢ju Grada Zagreba
(stanje na dan 31.12.)
godina 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
doseljeni ukupno 11.606 13.116 13.644 13.765 13.758 16.004 17.527 14.214
- iz druge Zupanije 9.012 | 10.376 | 10.886 | 10.435 | 10.043 9.606 9.882 7.516
- iz inozemstva 2.594 2.740 2.758 3.330 3.715 6.398 7.645 6.698
odseljeni ukupno 8.735 10.076 11.512 11.059 12.755 12.762 13.830 12.591
- u drugu Zupaniju 6.731 6.955 6.466 6.183 5.941 6.193 6.573 6.583
- u inozemstvo 2.004 3.121 5.046 4.876 6.814 6.569 7.257 6.008
saldo migracije 2.871 3.040 2.132 2.706 1.003 3.242 3.697 1.623

Izvor podataka: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

vec s indeksom starenja 71,5 i koeficijentom starosti 16,0, te Sesvete s indeksom starenja
72,2 i koeficijentom starosti 18,2. Podaci o dobnim skupinama po gradskim Cetvrtima Grada
Zagreba u vrijeme dovrSetka ovog lzvjeS¢a jo$ nisu bili dostupni, te ¢e biti prezentirani u
iduéem lzvjescu.

Nesrazmjer broja muSkaraca i Zena, tipi€an za Citavo podrucje Republike Hrvatske, u
Gradu Zagrebu je naglaSeniji nego u drugim Zupanijama i ukazuje na relativhu neuravnote-
Zenost fizioloSkog okvira. Udio Zena u ukupnom stanovnistvu Grada iznosi preko 53 %. Ne-
srazmijer je izrazen u kontingentima stanovnistva srednje i starije dobi te raste s dobi, naroci-
to u dobnim skupinama starosti 60 i vise godina, dok u mladom stanovnistvu prevladavaju
muskarci.



Obrazovna struktura

Podaci posljednjeg popisa stanovniStva 2011. godine pokazuju da je viSe i visoko obra-
zovanje tada imalo 24,8 %, srednje 44,7 %, a s osnovnim obrazovanjem ili bez obrazovanja
bilo je 30,5 % populacije Grada. Posljednjom kategorijom obuhvacene su i nepismene oso-
be, kojih je u Gradu Zagrebu bilo 0,3 %. U vrijeme zaklju€enja ovog lzvjeS¢a, podaci popisa
stanovniStva 2021. o obrazovnoj strukturi jo$ nisu bili dostupni, no trend rasta udjela visokoo-
brazovanog stanovniStva u Gradu Zagrebu kontinuirano je pozitivan, ¢emu doprinosi i velik
broj studenata iz svih Zupanija, dio kojih se tijekom ili po zavrSetku studija trajno doseljava u
Grad Zagreb.

Socioekonomska struktura

Demografski podaci i temeljem njih izradene procjene stanovnistva ukazuju na kontinuirano
smanjivanje udjela stanovniStva u dobi od 18 do 65 godina, koji saCinjava radni kontingent.
2011. godine tom je dobnom kategorijom bilo obuhvac¢eno 68,0 % stanovniStva Grada Zagreba.

Prvi rezultati popisa stanovnistva 2021. o dobnoj strukturi, po dobnim skupinama, u vrijeme
zaklju€enja ovog lzvije§¢éa omogucavaju usporedbu po dobnim skupinama od 20 do 64 godine.
2011. godine one su obuhvacale 62,7 %, a 2021. 59,6 % stanovniStva Grada.

Osnovnim uzrokom smanjenja radno sposobnog stanovnistva pokazuje se ekonomski mo-
tivirana emigracija, u prvom redu u gospodarski snaznije ¢lanice Europske Unije, dok je promje-
na dobne strukture od manjeg znacaja.

Trendovi u gospodarstvu pokazuju osnovanost pretpostavke da Ce se iseljavanje radno
sposobnog stanovnistva nastaviti. To¢na veli€ina i struktura radnog kontingenta bit ¢e poznata
po dovrdetku obrade i objavi cjelovitih rezultata popisa stanovnistva 2021.

- radno aktivno stanovnistvo

StatistiCke procjene ukazuju na smanjivanje udjela radno aktivnog u radno sposobnom sta-
novniStvu. Po njima je poCetkom izvjestajnog razdoblja aktivno bilo oko 81% radno sposobnog
stanovniStva, odnosno nesto manje od 55% ukupnog broja stanovnika Grada Zagreba, da bi do
njegovog kraja taj udio pao na oko 76,5% radno sposobnog, to jest manje od 51% procijenjenog
broja stanovnika Grada. Podaci HZMO-a o kretanju radno aktivhog stanovnistva daju se u tablici 7.

- zaposlenost i nezaposlenost

Broj zaposlenih u Gradu Zagrebu utvrduje se na osnovu administrativnih izvora. Taj broj od
2014. biljezi trend rasta.

U prosincu 2020. najveci dio nezaposlenih Cinile su osobe sa zavrSenom CetverogodiSnjom
srednjom Skolom, odnosno gimnazijom: njih 9.360, ili 30,9 %. Nezaposlenih bez obrazovanja
bilo je 1.154 (3,8 %), s osnovnom 8kolom 4.833 (15,9 %), s trogodiSnjom srednjom Skolom, od-
nosno KV / VKV stupnjem 6.891 (22,7 %), s viS§im obrazovanjem 2.732 (9,0 %) i s visokim 5.337
(17,7 %). U najvecem je porastu broj nezaposlenih starijih od 50 godina.

Broj nezaposlenih od 2014. godine kontinuirano opada.

- umiroviljenici

Za razliku od prethodnih podataka o strukturi stanovnidtva, podaci o osiguranicima i korisni-
cima mirovine azurni su zahvaljujuéi evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Po
njoj su na dan 31.12.2016. godine na podrucju Grada Zagreba bila 207.003 korisnika mirovine,
a do kraja izvjeStajnog razdoblja taj se broj smanijio za 1,45 %, na 204.040. Istovremeno, odnos
broja osiguranika i korisnika mirovine od 2014. kontinuirano biljeZi trend rasta, kako je razvidno
iz tablice 8.



Tablica 5. Starosna struktura, koeficijent starosti i indeks starenja stanovnistva Grada Zagreba

(kretanje u razdoblju od 2001. do 2021. godine)

odnos
2001. 2011. 2021. 2111
do 19 godina 172.472 156.901 152.094 96,94 %
dobni 0d 20 do 59 godina | 445.114 | 446.556 | 410.473 91,92 %
kontingenti :
stanovniétva ukupno 0 — 59 godina | 617.586 | 603.457 | 562.567 93,22 %
60 i viSe godina | 161.559 | 186.560 | 207.377 111,16 %
ukupan broj stanovnika | 779.145 | 790.017 | 769.944 97,46 %
prosjecna starost 39,7 41,6 42,5* +2,16 %*
KOEFICIJENT STAROSTI STANOVNISTVA 20,73 23,61 26,93 | +14,06 %
INDEKS STARENJA 93,67 118,90 136,35 | + 14,68 %
* priblizna vrijednost, izracunata temeljem objavljenih podataka popisa 2021. po dobnim skupinama
Izvor podataka: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
Tablica 6. Stanovnistvo Grada Zagreba po dobnim skupinama
2011. 2021.
dobna ukupno M z ukupno M z
skupina
B broj % broj % broj % broj % broj % broj %
0-4 41.093 5,2 21.026 2,7 20.067 2,5 39.059 51 20.204| 2,6 18.855( 2,5
5-9 35.654 4,5 18.305 2,3 17.349 2,2 38.666 5,0 19.807| 2,6 18.859( 24
10-14 39.312 5,0 20.283 2,6 19.029 2,4 39.155 51 20.107| 2,6 19.048( 2,5
15-19 40.842 5,2 20.866 2,7 19.976 2,5 35.214 4,6 17.989| 23 17.225( 2,3
20-24 46.680 59 23.276 29 23.404 3,0 40.892 53 20.585| 2,7 20.307| 2,6
25-29 58.404 7,4 28.768 3,6 29.636 3,8 47137 6,1 23.141 3,0 23.996| 31
30-34 62.626 7,9 30.565 3,9 32.061 4,0 51.521 6,7 24877 3,2 26.644| 3,5
35-39 58.375 7,4 28.344 3,6 30.031 3,8 57.304 7,4 27.927| 3,6 29.377( 3,8
40 - 44 54.948 6,9 26.535 3,3 28.413 3,6 59.493 7,7 28.745 3,7 30.748| 4,0
45 - 49 53.705 6,8 25.378 3,2 28.327 3,6 54.576 71 26.152 3,5 28.424| 3,6
50 - 54 55.435 7,0 25.253 3,2 30.282 3,8 50.558 6,6 23.967 3,1 26.591 3,5
55-59 56.383 71 25.728 3,2 30.655 3,9 48.992 6,4 22595 2,9 26.397 | 3,5
60 - 64 49.790 6,3 21.911 2,8 27.879 3,5 48.674 6,3 21.260| 2,8 27414 3,5
65 - 69 39.419 5,0 16.529 21 22.890 29 48.440 6,3 20.801 2,7 27.639| 3,6
70-74 37.025 4,7 15.721 2,0 21.304 2,7 40.852 53 16.617| 2,2 24235 31
75-79 29.258 3,7 11.348 1,4 17.910 2,3 29.320 3,8 11.027 1,4 18.293( 24
80 -84 18.995 2,4 6.362 0,8 12.633 1,6 22.727 3,0 8.387 1,1 14.340( 1,9
85 i viSe 12.073 1,2 3.241 0,3 8.832 0,9 17.364 2,2 5.629| 0,7 11.735 1,5
UKUPNO | 790.017 | 100,0 | 369.339 | 46,7 | 420.678 | 53,3 | 769.944 | 100,0 | 359.817 | 46,7 | 410.127 | 53,3

Izvor podataka: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Tablica 7. Registrirana zaposlenost (prema administrativnim izvorima) i nezaposlenost,
(stanje na dan 31. 03.)

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Aktivno stanovnisStvo | 437.524 | 432.210 | 431.372 | 437.650 | 441.381 | 450.886 | 454.674 | 454.294
Zaposleni (broj)

ukupno 390.469 | 383.967 | 389.888 | 401.639 | 412.992 | 429.545 | 437.624 | 437.646
u pravnim osobama svih

oblika viasni&tva 356.065 | 351.919 | 359.288 | 371.631 | 383.469 | 399.809 | 407.528 | 407.117
u obrtu i djelatnostima
slobodnih profesija

33.864 | 31.521 30.082 | 29.502 | 29.008 | 29.216| 29.578| 30.015

poljoprivrednici 540 527 518 506 515 520 518 514
Nezaposleni
broj 47.055 | 48.243 | 41484 | 36.008 | 28.389 | 21.341 17.050 [ 16.648
stopa reg.

nezaposlenosti 10,8 1.2 9.6 8.2 6.4 4,7 3,7 3,7

Izvor: HZMO
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 8. Broj korisnika mirovine u Gradu Zagrebu

o

broj korisnika mirovine E

o

=

broj osigurani4{ © © E

ka g =8

starosna | invalidska | obiteljska | minimalna ukupno @ gg

558

0 O .—
31.12. 2012. 126.248 50.563 31.161 14 207.986 436.472 2,10
31.12. 2013. 128.209 49.167 30.573 18 207.967 430.798 2,07
31.12. 2014. 129.976 47.684 30.150 20 207.830 428.244 2,06
31.12. 2015. 148.086 29.599 29.701 29 207.415 429.988 2,07
31.12. 2016. 149.309 28.473 29.180 41 207.003 437.060 2,11
31.12. 2017. 149.713 27.508 28.676 67 205.964 442.926 2,15
31.12. 2018. 150.790 26.499 28.504 83 205.876 450.287 2,19
31.12. 2019. 151.865 25.186 28.133 127 205.438 461.558 2,25
31.12. 2020. 152.226 24.050 27.601 163 204.040 458.696 2,25

Izvor: HZMO
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prvi rezultati popisa stanovnistva 2021. i objavljeni statistiCki podaci Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje omogucavaju prikaz stanja na referentni datum popisa, 31.08.2021. Za
Grad Zagreb oni su sljedeci:

- broj stanovnika = 769.944;

- broj osiguranika = 462.566 (= 60,08% stanovniStva Grada Zagreba);

- broj korisnika mirovine = 202.877 (= 26,35% stanovnistva Grada Zagreba);

- odnos broja osiguranika i broja korisnika mirovine = 2,28.

U odnosu na kraj 2020. godine, broj osiguranika se povecao, a broj korisnika mirovine sma-
njio, zadrZzavajuéi kontinuitet trendova kretanja.



l.4. GRAD ZAGREB U OKVIRU PROSTORNOG UREDENJA DRZAVE

Analize u postupku izrade i donoSenja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvat-
ske ukazale su da se:

[.] jasno moze prepoznati efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su koncentrirana naci-
onalna politicka moc¢ i upravna tijela kao sjedista velikih gospodarskih subjekata. Ucinci
se izravno mogu prepoznati u statistiCkim pokazateljima, ali postoje i rezultati istraZiva-
nja koja upucuju na jo$ daleko vece neizravne ucinke glavnog Grada.

- strateske odrednice

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske namijenila je Zagrebu funkciju primar-
nog razvojnog sredista drzave i urbanog sredista europske razine. StrateSke odrednice proiz-
laze iz poloZaja Zagreba kao glavnog grada Drzave i njegovog razvojnog utjecaja kao najve-
¢eg gospodarskog, obrazovnog, znanstvenog i kulturnog centra. Sredidnju ulogu Grada Za-
greba dodatno potcrtava njegova veli¢ina, odnosno demografska snaga, kao i prometni zna-
€aj na drzavnoj razini.

1.4.1. Polozaj Grada Zagreba u sustavu prostornog uredenja Republike Hrvatske

1.4.1.1. Institucionalni okvir prostornog uredenja

Institucionalni okvir prostornog uredenja Republike Hrvatske definiran je Zakonom o pro-
stornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19).

Zakon odreduje da sustav prostornog uredenja sacinjavaju ciljevi, nacela i subjekti pros-
tornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjeti planiranja
prostora, donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi u-
kljuCujuci njihovu izradu i postupak donoSenja, provedba prostornih planova, uredenje grade-
vinskog zemlji$ta, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemlji$ta i nadzor.

Sustav je uspostavljen na drZzavnoj, podru¢noj i lokalnoj razini, sukladno upravno-
teritorijalnom ustrojstvu DrZzave. Prostorno uredenje Drzave u nadleznosti je Hrvatskog sabo-
ra i Vlade Republike Hrvatske, dok su za prostorno uredenje jedinica podrucne (regionalne) i
lokalne samouprave nadlezna njihova predstavnicka tijela.

Nadlezna tijela ispunjavaju svoje zakonske obveze iz podrucja prostornog uredenja do-
nodenjem prostornih planova te donosenjem ili prihnvaéanjem drugih dokumenata propisanih
Zakonom.

1.4.1.2. Ovlasti i obveze Grada Zagreba u sustavu prostornog uredenja

Grad Zagreb je, kao glavni grad Drzave, Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi odreden kao posebna i jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina.

Po upravno-teritorijalnom ustroju Republike Hrvatske, Grad Zagreb jedna je od 21 jedini-
ce podruc¢ne (regionalne) samouprave, a istovremeno je i jedinica lokalne samouprave.

Iz poloZaja Grada Zagreba u Drzavi proizlaze njegove zakonske ovlasti i obveze u pod-
ru€ju prostornog uredenja, pri ¢emu ga njegovo specificno ustrojstvo €ini nadleznim i odgo-
vornim za sustav prostornog uredenja na podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Sukladno



tome, obveze Grada Zagreba posebno obuhvaéaju donoSenje prostornih planova razine
Grada Zagreba (Prostorni plan Grada Zagreba i urbanisti¢ki planovi uredenja znac¢aja Grada
Zagreba) i lokalne razine (generalni urbanisticki planovi grada Zagreba i Sesveta te urbanisti-
Cki planovi uredenja).

Odluke o izradi, kao i o donoSenju navedenih planova donosi predstavnicko tijelo —
Gradska skupstina Grada Zagreba. Nositelj izrade planova je stru¢no upravno tijelo Grada
Zagreba.

Stru€ne poslove prostornog uredenja za Grad Zagreb obavlja javna ustanova Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba. Sukladno odredbama Zakona, Zavod izraduje, odnosno
koordinira izradu i prati provedbu prostornih planova razine Grada Zagreba i lokalne razine;
priprema polazista za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uzih podru-
¢ja; pruza struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih planova lokalne razine; izraduje
izvjeS¢e o stanju u prostoru, vodi informacijski sustava prostornog uredenja i upravlja njime u
okviru svojih ovlasti te obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Zavoda. Za-
vod moZze izradivati i planove drzavne razine te obavljati stru¢ne analiticke poslove iz podru-
Cja prostornog uredenja Drzave, ako to zatraZi nadleZzno ministarstvo.

1.4.2. Grad Zagreb u razvojnom okviru Republike Hrvatske

S povrsinom od oko 641 km?, Grad Zagreb zauzima tek 1,13 % kopnene povrsine Repu-
blike Hrvatske i teritorijalno je najmanja jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Istovre-
meno, Grad Zagreb je podrucje najvece koncentracije stanovnistva u Drzavi, a ujedno, zah-
valjujuci prije svega svom gospodarskom potencijalu, i najvece razvojno srediSte u Republici
Hrvatsko;j.

1.4.2.1. Razvojni potencijal Grada Zagreba u Drzavi

Demografski udio

Puni opseg emigracije radno sposobnog stanovnistva iz svih dijelova Republike Hrvat-
ske manifestirao se tek objavom rezultata popisa stanovnistva 2021. godine, kad se pokaza-
lo da se broj stanovnika Drzave u desetogodiSnjem razdoblju izmedu dva popisa smanjio za
vise od 10 %, s 4.284.889 na 3.888.529. Pad broja stanovnika Grada Zagreba bio je znatno
maniji i iznosio je nesto vise od 2,6 %, uslijed &ega je njegov udio u populaciji Drzave poras-
tao s 18,4 % na 19,8 %. Uzimajuéi u obzir i registrirano priviemeno prisutno stanovnistvo (s
prijavljenim boraviStem), udio Grada Zagreba u populaciji Republike Hrvatske realno
premasuje 20,8 %.

Demografskom potencijalu Grada Zagreba uz brojnost doprinosi i struktura stanovnistva,
koja je od drzavne povoljnija u starosnom i u obrazovnom pogledu.

Gospodarski znacaj

a) osnovni pokazatelji

Grad Zagreb najvece je trziSte rada u Republici Hrvatskoj, s preko 30 % poslodavaca i
oko 40 % zaposlenih u Drzavi. | jedan i drugi postotak veci su od udjela Grada u stanovnistvu
Drzave. PreteZiti dio poslodavaca ¢ine poduzetnici.

Blizu 10 % poslodavaca u Gradu, s oko 1,8 % zaposlenih, su korisnici proracuna i ne-
profitne organizacije; njihovi udjeli manji su od drzavnog prosjeka.



Tablica 9. Kretanje broja poslodavaca i zaposlenih u Republici Hrvatskoj i Gradu Zagrebu

POSLODAVCI
ZAPOSLENI — =
. proracun i neprofitne
godina ukupno poduzetnici organizacije
udio udio udio udio
RH Gz GZu RH GZ | GZu RH Gz GZu RH Gz |GZu
RH RH RH RH
2017. | 1.266.676 | 536.619 | 42,36 | 138.672 | 44.980 | 32,44 | 120.081 | 40.120 | 33,41 | 18.591 | 4.860 | 26,14
2018. | 1.332.757 | 571.134 | 42,85 | 150.305 | 48.787 | 32,46 | 131.117 | 43.927 | 33,50 | 19.188 | 4.860 | 25,33
2019. |1.298.159 | 517.020 | 39,83 | 156.097 | 50.636 | 32,44 | 136.260 | 45.608 | 33,47 | 19.837 | 5.028 | 25,35
2020. | 1.286.546 | 524.453 | 40,76 | 159.153 | 51.488 | 32,35 | 139.009 | 46.347 | 33,34 | 20.144 | 5.141 | 25,52
Izvor: FINA
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
Tablica 10. Indeks i stupanj razvijenosti Grada Zagreba
- po odlukama iz 2010. i 2013.
5 2
g |, 2 2 g2 | =
Vrijednosti pokazatelja ExS =58 S 02 g2 o
za Grad Zagreb PS8 | 8E® | ©,9 5 3 S s
w00 | @k O %8s o) oR 2 =
°S55 | 695 | 9% o5 553 R
oS Q oNg o®c X0 =T s ©
) £
2010. 39.687 6.939 8,6 % 100,8 80,3 % E =
Osnovnih c 7
2013. 42175 5.997 10,6 % 101,9 86,93 % =
2010. 170,5 % 216,1 % 109,2 % 108,2 % 124.8 % 142,75 %
JLZ A"
Standar- 2013. 162,0% | 210,3% | 1139% | 1042% | 1199% | 139,82 %
diziranth 2010. | 243,89 % | 243,18 % | 152,36 % | 124,01 % | 171,87 % | 187,54 %
JPZ \")
2013. 244,20 % | 238,28 % | 154,81 % | 127,78 % | 160,27 % | 186,44 %
- po odluci iz 2017.
2 T 32 @ o = =
= 0 X o =l " © [
Vrijednosti - § = o § ;E 2 ;-3 g
pokazatelja za SE° 5808 S @ g © =SE =
Grad Zagreb 9T @® 9 ® % o8 .- e 93 R
@2 R -2 8 e o O 2@ ¢ W
°35 o °o%o | 2o | B8 85 | 258 o o
[ -1 aNg o®c Ow £ non = ¥
o] =
Osnovnih 44.733,21 | 6.232,49 | 0,1007 103,10 118,9 0,3935 £ 7
Standar- JLS 131,80 119,60 107,93 108,24 102,12 138,73 116,560 8
dizivanih [~ yps | 13004 | 12354 | 11080 | 11618 | 9945 | 13224 | 117,758 | 4

Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne samouprave
prema razvijenosti (konacni izraun, 15.07.2010.), 2010.; Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave prema stupnju razvijenosti (NN 89/10, 158/13, 132/17)

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




b) indeks razvijenosti

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru-
¢ne samouprave u odnosu na republi¢ki prosjek. Obvezu izraCuna indeksa razvijenosti propi-
suje Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18).

U pocetnom dijelu izvjestajnog razdoblja na snazi je bila Uredba o indeksu razvijenosti iz
2010. godine (NN 63/10, 158/13), koja je propisivala da se indeks razvijenosti racuna kao
ponderirani prosjek pet osnovnih drustveno-ekonomskih pokazatelja: prosjecne stope neza-
poslenosti, prosje€nog dohotka po stanovniku, prosje¢nog izvornog (proracunskog) prihoda
po stanovniku, opéeg kretanja stanovnistva i stope obrazovanosti.

Izmjenama i dopunama Zakona iz 2017. godine (NN 123/17), period izmedu dva ocjenji-
vanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave skracen je s
pet na tri godine. Slijedom toga, krajem iste godine proveden je novi postupak ocjenjivanja i
razvrstavanja, donesena je nova Uredba o indeksu razvijenosti (NN 131/17), a potom i nova
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (NN 132/17).

Novom Uredbom promijenjen je nacin izracuna indeksa razvijenosti. Pritom je uveden
jedan novi pokazatelj - indeks starenja (izraCunava se kao postotni udio stanovnika u dobi 60
i viSe godina u odnosu na broj stanovnika u dobi od 0 do 19 godina), a izmijenjeni su pokaza-
telji opCeg kretanja stanovniStva i stope obrazovanosti. Sukladno novoj Uredbi, opée kretanje
stanovnitva izraCunava se kao omjer usporedivog broja stanovnika jedinica lokalne, odnos-
no podruéne (regionalne) samouprave u posliednjem dostupnom desetogodidnjem razdoblju.
Veca izmjena uvedena je u pokazatelj stope obrazovanosti, koji se nadalje izraCunava kao
udjel stanovniStva sa zavrSenim visokim obrazovanjem u ukupnom stanovnistvu, u dobi iz-
medu 20 i 65 godina, na podrucju jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samou-
prave.

Temeljem izracuna indeksa razvijenosti odreduje se stupanj razvijenosti. Odlukom o ra-
zvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
iz 2013. (NN 158/13), koja je stupila na snagu 1. sijeCnja 2014., jedinice podruéne i lokalne
samouprave Republike Hrvatske razvrstane su u pet razvojnih skupina za lokalnu i Cetiri za
podruénu razinu, pri &emu je kriterij za uvrdtavanje u najviSu razvojnu skupinu bio indeks raz-
vijenosti od preko 125 % prosjeka Drzave. Odlukom iz 2017., koja se primjenjuje od 1. si-
je€nja 2018., jedinice su razvrstane u osam razvojnih skupina za lokalnu i €etiri za podru¢nu
razinu. Na razini podru¢ne samouprave, u najvisu razvojnu skupinu uvrstene su jedinice koje
se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosje¢no rangiranih (gornjih 25%
JPS), a na razini lokalne samouprave, one koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih (gornjih 12,5 % JLS).

Pocetkom izvjestajnog razdoblja, Grad Zagreb je bio kategoriziran kao najrazvijenija je-
dinica podruéne i deveta najrazvijenija jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj, $to ga je
svrstalo u najviSu skupinu razvijenosti — kao jedinicu lokalne samouprave u V, a podrucne u
IV skupinu.

Po izraCunu iz 2017., Grad Zagreb ostao je najrazvijenija jedinica podruéne samouprave
(skupina 1V), dok se na razini lokalne samouprave popeo na trece mjesto, iza opcina Kostre-
na i Medulin (skupina VIII).

Sukladno odredbama zakona, nova odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti trebala je stupiti na snagu pocetkom
2021. godine. Do dovrSetka ovog IzvjeSca nije donesena.



c) gospodarska snaga

Hrvatska gospodarska komora izraduje procjene gospodarske snage zupanija. Indeks
gospodarske snage izraCunava se analogno indeksu razvijenosti, no temeljem drugih poka-
zatelja: iznosa BDP-a po stanovniku, ukupnog prihoda poduzetnika po zaposlenom, pros-
je€ne netto plaée po zaposlenom, netto dobiti poduzetnika po zaposlenom, prihoda na inoze-
mnom trZistu poduzetnika po zaposlenom, stope nezaposlenosti i procjene kretanja stanovni-
Stva. lzraCun pokazuje da je indeks gospodarske snage Grada Zagreba permanentno visi od
indeksa ostalih jedinica podru¢ne samouprave, krecuéi se pritom od 149,3 u 2016., preko
147,8 u 2018. do 151,9 u 2020.

Na podru¢ju Grada Zagreba kontinuirano se biljezi najveci broj poduzetnika i zaposlenih
u Republici Hrvatskoj. Po objavljenim podacima Financijske agencije (Fina-e), tijekom izvjes-
tajnog razdoblja je udio poduzetnika Grada Zagreba u broju poduzetnika DrZzave varirao iz-
medu 33,3 i 33,5 %. U 2016. godini su zaposleni na podrucju Grada Zagreba cinili 38,1 %
ukupnog broja zaposlenih u Republici Hrvatskoj, a u ukupnom prihodu poduzetnistva u
Hrvatskoj Zagreb je sudjelovao s 52,7 %. Do 2020. se udio Grada Zagreba u broju zaposlenih
u poduzetniStvu povecao na 38,9 %, uz 49,6 % udjela u prihodu te kategorije na razini Drzave.

Gospodarsku snagu Zagreba u drzavnim okvirima potvrduje i njegova pozicija na razini
Europske Unije. Grad Zagreb pripada gornjoj trecini statistickih regija 3. razine (NUTS 3),
dok se sve ostale hrvatske Zupanije nalaze unutar donje trecCine, sa stupnjem razvijenosti
ispod 75% prosjeka EU.

- udio Grada Zagreba na razini statisticke regije

U skladu s medunarodnim obvezama, teritorij Republike Hrvatske je Nacionalnom klasi-
fikacijom prostornih jedinica za statistiku (NN 96/12, 102/12) podijelijen na statisti¢ke regije -
prostorne cjeline formirane sukladno NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiqu-
es - Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) klasifikaciji Europske Unije kao podloga
za odredivanje prihvatljivosti prostornih jedinica za koriStenje fondova u okviru kohezijske
politike EU i odredivanje prostorne razine za izradu pojedinih programskih dokumenata za
potrebe te politike. U skladu s odrednicama kohezijske politike, vec¢ina sredstava dodjeljuje
se slabije razvijenim NUTS regijama, to jest onima s BDP-om ispod 75 % razine EU.

S obzirom na nacelo broja stanovnika NUTS i administrativnhu podjelu, statisti¢ka regija
prve razine (NUTS1) je cijela Republika Hrvatska kao administrativna jedinica, regije trece
razine (NUTS3) su nize administrativne jedinice - Zupanije i Grad Zagreb, dok su kao regije
druge razine (NUTS2) formirane neadministrativhe prostorne jedinice nadZupanijske razine.

Do 31.12.2019., na snazi je bila podjela Hrvatske na dvije statisticke regije nadzupanij-
ske razine: regiju Jadranske Hrvatske (NUTS oznaka HRO3) i Kontinentalne Hrvatske (NUTS
oznaka HRO04). Regiju Kontinentalne Hrvatske sacinjavalo je 14 jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave koje nemaju dodir s Jadranskim morem. Obuhvacala je povrsinu od
31.889 km?, odnosno 56,35 % kopnene povrsine Drzave, a sjediste joj je bilo u Gradu Zagrebu.

Uodi izvjeStajnog razdoblja, u 2016., obje hrvatske statistiCke regije druge razine nalazile
su se medu 15% najlosije rangiranih europskih regija: Kontinentalna Hrvatska sa 61 % pros-
je€nog BDP-a EU bila je na 234., a Jadranska Hrvatska, s 57%, na 242. mjestu od ukupno
276 NUTS 2 regija EU. Prosjek razvijenosti Kontinentalne Hrvatske u velikoj je mjeri poveca-
vao Grad Zagreb, kao kontinuirano najrazvijenija hrvatska NUTS 3 regija.

U prosincu 2019. godine doneSena je nova Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica
za statistiku (NN 125/19), koja se primjenjuje od 1. sijeCnja 2020. Temeljem sluzbenih procje-
na broja stanovnika, koje su pokazivale da je Grad Zagreb ve¢ 2016. preSao donju granicu
za NUTS 2 regije, od najmanje 800.000 stanovnika, novom klasifikacijom (HR_NUTS 2021.)
su na podrucju Kontinentalne Hrvatske formirane tri nove regije druge razine, od kojih je jed-
na sam Grad Zagreb.



Izdvajanjem u zasebnu regiju, Grad Zagreb viSe ne sudjeluje u BRP-u Sireg podrucja,
¢ime je drugim dijelovima kontinentalne Hrvatske omoguceno da ostvare pravo na veci stu-
panj regionalnih potpora iz fondova EU.

Prometno évorisSte

Povoljan zemljopisni smjestaj na sjecidtu puteva izmedu srednje i jugoistocne Europe i
Jadranskog mora presudno je utjecao na razvoj Zagreba, uc€inivSi ga jo§ u drugoj polovini
XIX stolje¢a najjaim prometnim ¢voriStem u Hrvatskoj i jednim od jacCih Cvorista srednje-
europskog prostora. Uz to $to se na podrucju Grada Zagreba kriza vecéina autocesta u Hrvat-
skoj (Sest autocestovnih pravaca), Zagreb je i glavno ¢voriste nacionalne zeljezni¢ke mreze.

Prometni polozaj Grada Zagreba u drzavnoj cestovnoj i zeljezni¢koj mrezi reflektira se i
na njegov razvojni potencijal u europskim okvirima.

- prometno opterecenje

Cestovno prometno opterecenje Zagreba najviSe je u Drzavi i nastavlja rasti. Njegov naj-
vedi dio sacinjava tranzitni promet. Najopterecenija pojedinacna tocka je ¢vor Lucko, u kojem
se autocestovni pravac prema Sloveniji i zagrebacka obilaznica krizaju s pravcima prema
sjeveru i prema Kvarneru i Dalmaciji. Podaci brojenja prometa pokazuju da je koli¢ina prome-
ta nastavila rasti: u razdoblju od 2016. do 2019. godine godiSnje prometno optereéenje Cvora
Lucko poraslo za preko 11 %, a ljetno za preko 7 %, te je 2019. godine mjernom tockom
Lucko dnevno prolazilo u prosjeku 66.366 vozila, pri ¢emu je ljetni dnevni prosjek bio 78.373
vozila. U 2020. su pandemijski uvjeti utjecali na smanjenje koliCine prometa, te je dnevni prosjek
pao priblizno na razine iz 2013. — 2014. Pokazatelji intenziteta prometa u ¢voru Lucko-jug daju
se u tablici 13.

Sve pruge na podrucju Grada Zagreba, odnosno u zeljeznickom &voru Zagreb, od znacaja
su za medunarodni promet, a podru¢jem Grada prolazi preteziti udio magistralnog zeljezni¢kog
prometa u Drzavi. Udio teretnog prometa kontinuirano raste.

1.4.2.2. PolozZaj Grada Zagreba u Drzavi s obzirom na razvojni okvir EU

Sjeciste razvojnih koridora

Podruéjem Republike Hrvatske prolaze dijelovi dva razvojna koridora transeuropskih
prometnih mreza (Trans-European Transport Networks — TEN-T) Europske Unije. TEN-T ko-
ridori uspostavljeni su radi povezivanja dijelova nacionalnih mreza cestovnog, Zeljezni¢kog i
rije€nog prometa, kao i morskih i zraCnih luka drzava-¢lanica Europske Unije na najvaznijim
pravcima komunikacije u integralni sustav visoke djelotvornosti.

TEN-T mreza sadrzi dvije komponente, sveobuhvatnu (comprehensive) i osnovnu mrezu
(core network). Sveobuhvatna mreza sastoji se od ukupne postojece i planirane prometne
infrastrukture koja zadovoljava tehni¢ke zahtjeve koje propisuje EU. Osnovna mreza dio je
sveobuhvatne, a sacinjava je devet koridora koji obuhvacaju strateSki najvaznije dionice sve-
obuhvatne mrezZe, povezujuci, Zeljeznicom i cestama, 94 glavne europske luke i 38 kljucnih
zracnih luka s glavnim gradovima europskih zemalja. Prometnu infrastrukturu u koridorima
osnovne mreze sacinjavaju samo prometnice medunarodnog znacaja.

MreZe bi trebale posti¢i punu funkcionalnost kad sve njihove komponente budu dovede-
ne na jedinstven standard. Za osnovnu mrezu rok je 31.12.2030. godine, za sveobuhvatnu
31.12.2050.

Grad Zagreb leZi na odvojku jednog od devet koridora osnovne TEN-T mreze, 3.
(Mediteranskog) koridora, koji u Hrvatskoj povezuije luku Rijeka s podru¢jem Zagreba (ukljucujuci
zagrebacku zracnu luku) te nastavlja dalje do Budimpes$te, uz poveznicu Zagreb - Ljubljana.



Prikaz 6: StatistiCke regije NUTS 2

do 31.12.2019.

od 01.01.2020.

.

*

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 11. Odnos poduzetniStva Republike Hrvatske, NUTS 2 regije Kontinentalne
Hrvatske i Grada Zagreba

broj poduzetnika udio GZ (%) broj zaposlenih udio GZ (%)
RH KH Gz uRH [ uKH RH KH Gz uRH | uKH
2013. 101.191 | 61.993 33.329 32,9 | 53,8 | 815496 | 603.821 | 329.838 | 40,4 | 54,6
2014. 104.470 | 63.969 34.336 32,9 | 53,7 | 830.116 | 601.295 | 332.111 40,0 | 55,2
2015. 106.565 | 65.567 35.089 32,9 | 53,5 | 838.584 | 605.703 | 330.102 | 39,4 | 54,5
2016. 114.483 | 71.391 38.127 33,3 | 534 | 853.110 | 612.570 | 324.866 | 38,1 52,8
2017. 120.081 75.111 40.120 33,4 | 53,4 | 882.884 | 632.662 | 331.978 | 37,6 | 52,5
2018. 131.117 | 82.243 43.927 33,5 | 53,4 | 939.954 | 680.592 | 363.093 | 38,6 | 53,3
2019. 136.260 | 85.606 45.608 33,5 | 53,3 | 969.776 | 699.193 | 372.776 | 38,4 | 53,3
2020. 139.009 | 87.403 46.347 33,3 | 53,0 | 947.874 | 696.277 | 369.080 | 38,9 | 53,0
RH = Republika Hrvatska, KH = Kontinentalna Hrvatska, GZ = Grad Zagreb
Izvor: FINA

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 12. Bruto domacéi proizvod Republike Hrvatske, Kontinentalne Hrvatske i Grada Zagreba

BDP BDP po stanovniku* BDF po s;":("w‘l"’"ik“
(u tisuéama HRK) (HRK) (EBg8 ~100)
RH KH GZ RH KH GZ RH | KH | GZ

2013. | 331.990.193 | 226.550.436 | 111.922.793 | 77.538 | 79.558 |140.698 | 59,8 | 61,0 | 107,9
2014. | 331.321.891 | 224.640.723 | 112.575.265 | 78.215 | 79.322 |140.995 | 58,8 | 59,6 | 105,9
2015. | 339.662.620 | 230.686.405 | 115.713.427 | 80.718 | 82.103 |144.520 | 59,4 | 60,4 | 106,3
2016. | 351.196.904 | 237.843.736 | 119.098.839 | 84.171 | 85.506 |148.410 | 60,7 | 61,7 | 107,0
2017. | 367.501.034 | 247.890.604 | 125.195.577 | 88.986 | 90.240 |155.760 | 61,9 | 62,7 | 108,3
2018. | 385.376.571 | 260.704.917 | 132.092.013 | 92.389 | 93.282 |170.882 | 66,8 | 67,5 | 123,6

BDP = bruto domaci proizvod, RH = Republika Hrvatska, KH = Kontinentalna Hrvatska, GZ = Grad Zagreb

Izvori: DZS, Hrvatska narodna banka
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 7. Intenzitet prometa na drzavnim cestama i autocestama u Republici Hrvatskoj:
optere¢enje évora Lu¢ko-jug

Promet u ¢voru Lucko - jug

16 17 18 19 20 S | e B2 — W

Izvor: Hrvatske ceste d.o.o.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 13. Prometno opterec¢enje ¢évora Lucko - jug

godina godisnje kretanje
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. |2016.-2019. (2019.- 2020.
PGDP * 59.623 61.624 63.637 66.366 52.152 +3,8 % -21,4 %
PLDP * 73.143 73.994 75.060 78.373 62.129 +2,4 % -20,7 %

PGDP = prosje¢ni godisnji dnevni promet, PGLP = prosjec¢ni ljetni dnevni promet

Izvor: Hrvatske autoceste
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 8: Grad Zagreb u okviru razvojnih koridora EU

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 14. Pokazatelji zeljeznickog prometa na podruéju Grada Zagreba

2017. 2018. 2019. 2020.
Putni&ki promet 2.022.234 2.002.655 2.040.334 1.746.668
Sl k"°'z‘\f|f3;‘; Teretni promet 904.960 892.792 933.176 1.025.448
Ukupno 2.927.194 2.895.447 2.973.510 2.772.116
Putniéki promet| 361.953.015 | 353.023.132 | 369.066.011 | 316.949.358
e k"‘?g‘ft}fr;"; Teretni promet| 813.826.782 | 820.929.312 | 868.866.578 | 1.019.472.012
Ukupno | 1.175.779.797 | 1.173.952.444 | 1.237.932.589 | 1.336.421.370
Promet putnika | otputovalo putnika 4.914.000 5.142.000 5.004.000 3.203.000
utovar (t) 120.000 129.000 134.000 133.000

Promet robe

istovar (t) 723.000 720.000 826.000 725.000

Izvor: Hrvatske Zeljeznice

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Autocestovnu mrezu unutar odvojka Mediteranskog TEN-T koridora sacinjavaju dijelovi
autocesta A3 na potezu od Bregane (drzavne granice sa Slovenijom) do ¢vora Ivanja Reka i
A1 od ¢vora Lucko do ¢vora Bosiljevo-2 te autoceste A6 (Bosiljevo-2 — Rijeka) i A4 (Zagreb /
Ivanja Reka/ — Varazdin — GoriCan / drzavna granica s Madarskom). Hrvatska Zeljezni¢ka
mreza je 6. koridoru za teretni prijevoz (Rail Freight Corridor 6 — RFC 6) Sredozemnog TEN-
T koridora sluzbeno prikljuena u studenom 2016. formiranjem pravaca Rijeka — Zagreb —
Budimpesta i Ljubljana — Zagreb. Obveza pune integracije nacionalne u medunarodnu zelje-
znicku mrezu u roku od tri godine ispostovana je tijekom izvjestajnog razdoblja.

Sve sastavnice autocestovne i Zeljezni¢ke mrezZe na teritoriju Grada Zagreba dio su sve-
obuhvatne prometne mreze EU, a ujedno — s iznimkom dijelova autocesta A2 i A11 — i dio
osnovne prometne mreze. Planirana juzna obilaznica Zagreba, sa svojom autocestovnom i
zeljezniCkom komponentom, takoder &e biti sastavnica osnovne TEN-T prometne mreze.

- zraéna luka

Dio osnovne TEN-T mreZe na Sirem podruéju Zagreba je i medunarodna Zra¢na luka
.Franjo Tudman® (do 2016. Zra¢na luka Zagreb), najve¢a od devet zraCnih luka u Republici
Hrvatskoj. Znatan dio njezinog prometa, kako medunarodnog tako i nacionalnog, orijentiran
je na Zagreb.

Zracna luka ,Franjo Tudman® nalazi se na teritoriju Grada Velike Gorice u Zagrebackoj
Zupaniji. Grad Zagreb sudjeluje u njezinoj vlasnickoj strukturi s drugim po veli€ini udjelom, od
35 %; ostali suvlasnici su Drzava, s 55 % udjela, te Zagrebacka Zupanija i Grad Velika Gorica s
po 5 % udjela.

U izvjeStajnom razdoblju, u oZujku 2017., kapacitet zracne luke povecéan je otvorenjem
nove zgrade putniCkog terminala. Istovremeno je zraCna luka sa Zagrebom povezana
gradskim prijevozom — redovitom autobusnom linijom ZET-a.

Opseg prometa u zracnoj luci rastao je do ozujka 2020., kad je, uslijed proglasenja
epidemije COVID-19 i uvodenja protuepidemijskih mjera, zabiljeZio izrazit pad. Pokazatelji
prometa zraéne luke u izvjeStajnom razdoblju dani su u tablici 15.

Tablica 15. Pregled godi$njeg prometa Zraéne luke ,,Franjo Tudman*

godina godisnje kretanje
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. (2016.-2019.*| 2019.- 2020.
Broj putnika | 2.766.087 | 3.092.047 | 3.336.310 | 3.435.531 | 924.823 +7,6% -731%
MTOW 923.142 | 1.019.560 | 1.124.568 | 1.148.596 | 452.973 +7,6% - 60,6 %
Broj letova 40.796 41.585 43.688 45.061 21.510 +3,4% -52,3 %
Teret (t) 10.074 11.718 13.675 12.684 9.848 +8,5% -22,4 %

* godiSnji prosjek
Izvor: Zraéna luka ,Franjo Tudman*®
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



1.4.2.3. Polozaj Grada Zagreba u regionalnim okvirima

U Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske navodi se da je [.] poseban znacaj
potrebno dati snaZenju uloge glavnog grada i regionalnih sredista u europskom kontekstu te,
istodobno, njihovu povezivanju i solidarnoj obvezi prema ja¢anju uloge srednjih i malih gra-
dova u nacionalnom sustavu naselja.

Koncentracija sadrzaja

a) sadrzaji drzavnog znacaja

Kao glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb je sjediSte svih najvisih tijela drzavne vlasti i
najvisih upravnih i pravosudnih institucija Drzave, ali i podruCje najvece koncentracije drugih
sredis$njih funkcija i sadrZaja. Na drzavnoj razini od posebnog su razvojnog znaéaja znan-
stvene i visokoobrazovne institucije sa sjediStem u Zagrebu, kulturni sadrzaji vazni su kao
identitetski i turisticki potencijal, dok su zdravstvene i druge drustvene djelatnosti u prvom
redu regionalnog znacaja.

Na podruéju Grada Zagreba je krajem 2020. sjediste imalo 106 od ukupno 184 znan-
stvene ustanove registriranih za javnu znanstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj, sa sukla-
dnim razvojnim potencijalom, a od 20 centara izvrsnosti u Drzavi, 14 ih se nalazilo u Zagre-
bu. Jednaka situacija je i u pogledu visokog obrazovanja: od 51 ustanove iz sustava visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj, 19 ih djeluje u Zagrebu, a SveuciliS§te u Zagrebu najveée
je javno sveuciliste u Drzavi. Godidnje u Zagrebu studira preko 70.000 studenata; oko polovi-
ce tog broja otpada na studente iz drugih Zupanija Republike Hrvatske i iz inozemstva.

Na podruc¢ju Grada Zagreba nalazi se 80 od 434 ustanove i zbirke upisane u Registar
muzeja, galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj koji vozi Muzejski dokumentacijski centar, od-
nosno 18,4% ustanova i zbirki u Drzavi; pritom, zbog veli€ine i vrijednosti pojedinih muzejskih
i drugih zbirki, stvaran znacaj zagrebackih institucija te vrste prelazi njihov postotni udio. Kul-
turne ustanove u znatnoj mjeri doprinose utjecaju Grada Zagreba na Siru regiju. Detaljnije se
obraduju u tocki /1.2.4.1. Javni sadrZaji.

b) sadrzaji Sireg regionalnog znacaja

Potreba racionalizacije obavljanja drustvenih i drugih djelatnosti na regionalnoj razini na-
laZe njihovu koncentraciju prema srediSnjem naselju.

Nacionalnim planom razvoja klini¢kih bolni¢kih centara, kliniCkih bolnica, klinika i opc¢ih
bolnica u Republici Hrvatskoj 2015.-2016. (NN 26/15) formirane su Cetiri regije zdravstvenog
planiranja u cilju funkcionalne integracije bolnica u razli¢itim Zupanijama. Zdravstvene regije
nemaju formalno-pravni, veé funkcionalno-operativni znacaj.

Grad Zagreb je srediste SrediSnje i sjeverne zdravstvene regije, koja, uz njega, obuhva-
¢a Bjelovarsko-bilogorsku, Karlovacku, Koprivni¢ko-krizevacku, Krapinsko-zagorsku, Medi-
mursku, SisaCko-moslavacku, Varazdinsku i Zagrebacku Zupaniju. Radi se o najnapucenijoj
regiji (2015. oko 48%, 2021. 49,25 % stanovniStva Republike Hrvatske) i s najve¢im udjelom
bolnica u drzavi: od 31 bolnice obuhvacene planom, 15 ih se nalazi u navedenoj regiji, od
toga 7 u Zagrebu.

Dnevne miqgracije

Indikator utjecaja Grada Zagreba na Siru regiju je dnevna migracija. Ona je najvec¢im di-
jelom uvjetovana gospodarskim razlozima te obuhvaéa migraciju radne snage i druga gospo-
darski uvjetovana kretanja. Sukladno navedenom, veli€ina dnevne migracije je mjerilo gospo-
darskog utjecaja Grada, opseg migracije definira prostor tog utjecaja, odnosno metropolsko



podrucje, a lokalna zariSta dnevne migracije ukazuju na sredista i veli€inu gospodarskih akti-
vnosti na podrucju Grada Zagreba.

U nacrtu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb do 2020. godine — cjelovitoj
analizi stanja iz 2016. godine navedeno je da u dnevnoj migraciji Grada Zagreba sudjeluje
113.386 osoba. Preteziti dio dnevnih migranata putuje iz susjednih Zupanija: Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske, dok su u manjoj mjeri zastupljene Varazdinska, Bjelovarsko-bilogorska,
Sisatko-moslavacka i Karlovacka zupanija. Prostor dnevne migracije realno doseze do vecih
regionalnih srediSta: Varazdina, Bjelovara, Siska i Karlovca.

Odnos sa susjednim Zupanijama

Grad Zagreb granici s dvije Zupanije. S isto€ne, juzne i zapadne strane okruZuje ga Zagre-
backa, a sa sjevera, linijom koja prolazi hrptom Medvednice, grani€i s Krapinsko-zagorskom
Zupanijom.

Grad Zagreb i preteziti dio Zagrebacke zZupanije su do kraja 1992. sacinjavali jednu
administrativno-teritorijalnu cjelinu - Gradsku zajednicu opc¢ina Zagreb, odnosno opc¢inu Grad
Zagreb. Tada uspostavljeni zajedni¢ki prometni i komunalni sustav i dalje pokazuje visok
stupanj integracije, koji se o€ituje u javhom gradskom prijevozu, prometnoj mrezi, u dijelom
zajedni¢koj komunalnoj infrastrukturi, pa i u smjestaju sjedista Zagrebacke Zupanije u gradu
Zagrebu kao njezinom geografskom sredistu, a zagrebacke medunarodne zraéne luke na
podru¢ju Zagrebacke zupanije. Glavna srediSta Zagrebacke zupanije - gradovi Samobor,
ZapreSi¢, Velika Gorica i Dugo Selo realno funkcioniraju kao satelitski gradovi Zagreba.

Grad Zagreb je s Krapinsko-zagorskom Zupanijom povezan slabije nego sa Zagreba-
¢kom. Razlog tome je konfiguracija terena: dok se u dolinama rijeka Save i Krapine formirala
jaka prometna mreza, masiv Medvednice u kontaktnoj zoni Grada Zagreba i Krapinsko-
zagorske zupanije u velikoj je mijeri prijeCio njihovu neposrednu komunikaciju. Stoga se
prometna, a posljedi¢no i gospodarska i drustvena povezanost Zagreba i Hrvatskog zagorja
realizira u prvom redu obilaznim putem, kroz podrucje Zagrebacke Zupanije.

1.4.2.4. Urbana aglomeracija Zagreb

Povezanost Grada Zagreba s okolnim podru¢jem formalizirana je 2016. godine ustroja-
vanjem Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) temeljem pravnog okvira za djelovanje politike
regionalnog razvoja Europske Unije, koju je pristupanjem Uniji prihvatila i Republika Hrvatska.

Obveza ustrojavanja urbanih aglomeracija i urbanih podrucja propisana je 2014. godine
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) u cilju
ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe regionalne politike, a posebno njene urbane
dimenzije. Osnovnim kriterijima za uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u urbana podrucja
odredeni su udio dnevnih migranata zaposlenih u srediStu urbanog podrucja od minimalno
30% i prostorni kontinuitet, kako bi se osigurala teritorijalna cjelovitost drustveno-
gospodarskog i teritorijalnog planiranja. U svrhu boljeg ostvarivanja funkcionalnih veza ili
razvojnih aspekata, za Sire urbano podrucje Zagreb utvrdeni su i vrednovani, uz osnovne, i
sljedeci dodatni kriteriji:

- infrastrukturni kriteriji (koji podrazumijevaju uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave
na podrucju kojih se nalaze kapitalni objekti cestovne, Zeljeznicke, zra¢ne i druge infra-
strukture, npr. vodoopskrba, odvodnja, javni prijevoz);

- kriterij kapitalnih radnih zona;

- kriterij zajedni€kih razvojnih problema;

- kriterij uvazavanja zajednickih prirodno-geografskih obiljezja.



Prikaz 9. Prostorni obuhvat dnevne migracije Grada Zagreba
u odnosu na Urbanu aglomeraciju Zagreb

Crvenom bojom
oznacen je Grad
Zagreb, naranc¢astom
UAZ, svijetlo plavom
prostor dnevne migracije
Grada Zagreba.

Izvor: Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Odluka o ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb donesena je 08.03.2016. Uz Grad
Zagreb, aglomeracija obuhvaca 29 jedinica lokalne samouprave (10 gradova i 19 op¢ina) iz
Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije, koje sacinjavaju prsten oko Grada Zagreba.

Urbana aglomeracija Zagreb sadrzi sveukupno 599 naselja. PovrSine je cca 2.910,2
km?, odnosno 5 % povr§ine Republike Hrvatske. Prema popisu iz 2011. godine, na podrucju
Urbane aglomeracije Zagreb Zivjelo je 1.086.528 stanovnika, odnosno oko 25 % stanovnika
Republike Hrvatske; procjene kretanja stanovnidtva ukazivale su da je ve¢ u vrijeme ustroja-
vanja aglomeracije taj udio bio vec¢i od 26 %, a rezultati posljednjeg popisa stanovnistva po-
kazuju da je, s obzirom da je trend opadanja broj stanovnika u UAZ bio manji nego na razini
drzave, u jesen 2021. na podruc¢ju UAZ trajno boravilo 27,13 % populacije Republike Hrvat-
ske.

Sukladno svojoj ulozi kao sredista urbane aglomeracije, Grad Zagreb bio je nositelj izra-
de strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb. Strategija razvoja UAZ za razdoblje do
2020. godine dovrSena je 2017. Gradska skupstina Grada Zagreba usvojila ju je u prosincu
iste godine (SGGZ 24/17).



Tablica 16. Urbana aglomeracija Zagreb: povrsina i broj stanovnika

Gustoca
Grg_d (G)/ JPS Naselja Broj stanovnika stanovnistva

opéina (O) (st’/km?)
broj | km? 2011. 2016.* 2020.* 2021. 2011. 2021.
Bistra zZZ 6 52,8 6.632 6.534 6.395 6.446 125,61 122,08
Brckovljani ZZ | 13 69,6 6.837 6.576 6.421 5.906 98,23 84,86
Brdovec ZZ | 13 37,3 11.134 11.280 11.194 10.780 298,50 | 289,01
Donja Stubica KzZ| 10 43,2 5.680 5.809 5.998 5.331 131,48 138,84
Dubravica ZZ | 10 20,5 1.437 1.350 1.276 1.198 70,10 58,44
Dugo Selo z7 11 53,9 17.466 18.143 18.192 17.861 324,04 331,37
Gornja Stubica |[KZZ| 20 48,5 5.284 4.954 4.633 4.649 108,99 95,86
Grad Zagreb Gz | 70 641,2 | 790.017 | 803.647| 808.785| 769.944 | 1.232,09 | 1.200,79
Jakovlje zZZ 3 35,7 3.930 3.801 3.751 3.797 110,08 106,35
Jastrebarsko ZZ | 59 226,6 15.866 15.293 14.919 14.657 70,02 64,68
Klin¢a Sela ZZ | 14 77,3 5.231 5.217 5.220 5.078 67,67 65,69
Kravarsko ZZ | 10 58,1 1.987 1.941 1.937 1.826 34,20 31,43
Luka zZ 5 17,2 1.351 1.354 1.328 1.274 78,55 74,07

Marija Bistrica Kzz| 11 68,0 5.976 5.710 5.660 5.562 87,88 81,79

Marija Gorica zZZ | 10 17,1 2.233 2.203 2.155 2.112 130,58 123,51

Orle zZ | 10 57,6 1.975 1.919 1.809 1.774 34,29 30,80
Oroslavje Kzz 5 32,1 6.138 6.074 5.960 5.840 191,21 181,93
Pisarovina zZZ | 14 1451 3.689 3.589 3.508 3.449 25,42 23,77
Pokupsko zZZ | 14 105,8 2.224 2.095 1.938 1.944 21,02 18,37
Pusca zz 8 17,1 2.700 2.758 2.721 2.554 157,89 149,36
Rugvica zZ | 23 93,6 7.871 7.817 7.813 7.180 84,09 76,71
Samobor zZ | 78 250,8 37.633 37.598 38.218 37.481 150,05 149,46
Stubicke Toplice |KzZZ 4 271 2.805 2.744 2.979 2.742 103,51 101,18
Stupnik zz 3 24,9 3.735 3.925 4.050 3.896 150,00 156,47

Sveta Nedelja ZZ | 14 41,4 18.059 18.298 18.795 18.307 | 436,21 442,20

Sveti lvan Zelina | ZZ | 62 185,3 15.959 15.190 14.773 14.703 86,13 79,22

Velika Gorica ZZ | 58 327,7 63.517 63.323 62.733 61.198 193,83 186,75

DOO|O|DO|DO[O|®|O|O|O|O|@|O(O|0|O0|0|0|®|O|M|O|®|O|®|O|O|O

Veliko Trgovisée [KZZ| 15 46,1 4.945 4.813 4.666 4.440 107,27 96,31
Zabok Kzz| 17 35,3 8.994 8.840 8.761 8.678 | 254,79 | 245,84
Zapresic zz 9 53,6 25.223 25.181 25.018 24186 | 470,58 | 451,23
UKUPNO 599 | 2.910,2 |1.086.528 | 1.097.976 | 1.101.606 | 1.054.793 | 373,35 | 362,45

* procjena broja stanovnika na dan 31.12. (DZS)

Izvori: Drzavna geodetska uprava, Gradski ured za katastar i geodetske poslove, Drzavni zavod za statistiku
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Il. ANALIZA | OCJENA STANJA
| TRENDOVA PROSTORNOG
RAZVOJA GRADA ZAGREBA



I1.1. PROSTORNA STRUKTURA KORISTENJA | NAMJENE POVRSINA

Struktura koristenja i namjene zemiljiSta vezana je primarno uz njegove fizicke karakteristike.
U sluaju Grada Zagreba, masiv Medvednice koji zatvara prostor sa sjevera utjecao je na
koncentraciju glavnih prometnih koridora u Sirem pojasu rijeke Save u srediSnjem dijelu podrucja
Grada, odnosno primarnom naselju, iz kojeg se oni zrakasto Sire prema istoku, jugu i zapadu.
Koridori kao nosioci razvoja utje€u na jaCanje sekundarnih naselja i Sirenje zona gradnje, dok
zemljiste izvan prometne mreze zadrzava prirodni pokrov i njemu sukladne namjene.

1.1.1. Analiza koriStenja zemljista

Nacini koriStenja zemljiSnih povrsina ovise o potrebama i djelatnostima stanovnistva u
prostoru. Njihov osnovni pokazatelj je stvarno stanje zemljiSnog pokrova - prirodnoga, na Cije
formiranje utjeCu bioloSke i fiziCke karakteristike zemljine povrSine, kao i umjetnoga, koji je
posljedica djelovanja Eovjeka.

11.1.1.1. ZemljiSni pokrov

U Europskoj Uniji se stanje zemljiSnog pokrova utvrduje sukladno prihva¢enoj nomenklaturi
programa CORINE (COoRudination of INformation on the Environment — Koordinacija infor-
macija o okoliSu). ZajedniCka baza homogeniziranih vektorskih podataka o pokrovu zemiljista
i izgradenim strukturama stvara se na nacin da svaka drzava temeljem satelitskih snimaka i
drugih informacija izraduje nacionalnu bazu u mjerilu 1:100.000, a podaci se na europskoj
razini spajaju u jedan zajednicki GIS sloj, uklju€ujuci prilagodavanje poligona prema granicama
drzava. Uz prikaz stanja analiziraju se i promjene zemljiSnog pokrova, a baza podataka
Corine Land Cover (CLC — CORINE zemljiSni pokrov) koristi se i prilikom raznovrsnih drugih
analiza. CLC Hrvatska predstavlja bazu podataka o stanju i promjenama zemljiSnog pokrova
Republike Hrvatske.

Snimanja stanja zemljidnih povrSina europskih zemalja za CLC bazu vrSe se svakih Sest
godina. Posljednje, peto snimanje izvrSeno je tijekom 2018. godine, koja je i referentna godina
za iduce razdoblje (2018. — 2024.).

To€nost podataka CLC baze ograni¢ena je mjerilom: minimalni prostorni obuhvat jedini¢nih
poligona je 25 ha, s time da im Sirina ne moze biti manja od 100 m. Minimalni obuhvat poligona
za evidentiranje promjena u prostoru je 5 ha. Navedene veli€ine odgovaraju ekvivalentnom
mjerilu 1:250.000 za prikaz stanja i 1:100.000 za prikaz promjene, uz lokacijsku preciznost
od 100 m.

Stanje zemljiSnog pokrova klasificira se i obraduje na tri razine detaljnosti. Klase osnov-
ne, prve razine dijele se u pet temeljnih kategorija:

1. Umjetne (Covjekom utjecane) povrsine,
2. Poljoprivredne povrsine,

3. Sume i ostala prirodna vegetacija,

4. Moc¢varna zemljista,

5. Vode.

Klase prve razine se temeljem fizickih i oblikovnih karakteristika razvrstavaju na 15 klasa
druge razine, koje obuhvacaju ukupno 44 klase najdetaljnije, tre¢e razine.



Zemljisni pokrov na teritoriju Grada Zagreba

Od prvog snimanja stanja, 1980. godine, na podrucju Grada Zagreba kontinuirano se
evidentiraju Cetiri kategorije zemljiSnog pokrova — umjetne povrsine, poljoprivredna podrudja,
Sume i poluprirodna podrucja te vodene povrsine. PovrSine 4. kategorije (vlaZzna podrudja -
mocvarna zemljidta) nisu prisutne na zagrebackom podrudju.

Na teritoriju Grada Zagreba je 2012. evidentirano 19 CLC klasa (1., 2., 3. i 5. kategorije)
treée razine. ldu¢im snimanjem, 2018. godine, nisu zabiljeZene povrsine gradiliSta i crnogoricne
Sume, te se broj evidentiranih klasa tre¢e razine smanjio na 17.

Pregled zemljiSnog pokrova po CLC klasifikaciji pokazuje da na vodene povrSine otpada
malo viSe od 1 % teritorija Grada Zagreba, dok su umjetna (izgradena), Sumska i poljoprivredna
podrucja zastupljena u udjelima od 28 do 38 %. Njihove su zone razmjerno homogene i jasno
definirane: umjetne povrsine koncentrirane su primarno u srediSnjem podrucju Grada, Sume
preteZu na njegovom sjevernom i juznom brdovitom rubnom dijelu, dok preteZito ravni€arski
prostor izmedu tih dviju kategorija ispunjava poljoprivredno zemljiste.

Struktura koristenja zemljista, u kojoj se s veéim stupnjem to€nosti razraduje manje kate-
gorija, ne pokazuje veée promjene u odnosu na CLC Klasifikaciju izuzev u udjelu vodenih po-
vrSina, i to primarno uslijed uklju€ivanja vodnih dobara — povrSina povremeno pod vodom.

Urbani atlas

Baza CLC sadrzi i sloj Urbani atlas 2012 (Urban Atlas, UA), koji obuhvacéa funkcionalna
urbana podrucja, odnosno gradove s vise od 50.000 stanovnika i okolicu koja im gravitira.

Urbani atlas temelji se na kombinaciji statisti¢ke klasifikacije i vizualne interpretacije mul-
tispektralnih satelitskih snimaka vrlo visoke rezolucije (2 do 2,5m). Za procjenu gusto¢e urba-
nih podrucja UA sloja koristi se sloj visoke rezolucije izgradenih podrucja. UA sloj se nadopu-
njava i obogacuje dodatnim informacijama koristeci razne dostupne izvore i usluge.

Definirana CLC nomenklatura za UA sloj ukljuuje 27 klasa koje su rasporedene u 4
razine, od kojih svaka opisuje razli€it pokrov zemljiSta. Vektorski podaci su dostupni u mjerilu
1:10.000 s minimalnim podru¢jem kartiranja od 0,25ha za urbane klase i 1ha za ruralne
klase. Na &etvrtoj razini klasifikacije zemljiSnog pokrova definirano je ukupno 17 urbanih i 10
ruralnih klasa

11.1.1.2. Nacin koristenja zemljista

Koridtenje zemljiSta u neposrednoj je vezi sa strukturom zemljiSnog pokrova.

Umijetne povrSine definirane su prostiranjem izgradenih struktura koje formiraju naselja,
zasebne cjeline izvan naselja i mrezu prometnica i druge infrastrukture. Strukturu naselja for-
mira mreza izgradenih i neizgradenih povrsina. Izgradene zone koriste se primarno za stano-
vanje s prate¢im sadrzajima i djelatnostima, te za poslovne i gospodarske namjene. Odnos te
dvije kategorije u Gradu Zagrebu je priblizno 2:1. Poslovni i gospodarski sadrzaji u ve¢em su
udjelu zastupljeni u gusto izgradenim urbanim srediStima Zagrebu i Sesvetama, dok u ma-
njim naseljima izrazito dominira stanovanje. I1zdvojene gradevinske cjeline u pravilu se kori-
ste jednonamjenski.

Poljopriredne povrSine koriste se na razliCite nacine, sukladno lokaciji, osobinama tla i
kulturi: aluvijalna ravnica rijeke Save za ratarstvo, mozai¢ne povrSine oko i unutar naselja za
povrtlarstvo, poviSeno zemljiste za vocarstvo i vinogradarstvo. Veliki dio neizgradenoga i
neposumljenog zemljista Cine livade.

Sumske povrsine koriste se primarno u okviru njihovih opéekorisnih funkcija, s naglaskom
na zastitnu i rekreativnu ulogu. Najvece cjelovito Sumsko podruéje, na prostoru Medvednice



Grafikon xx. ZemljiSni pokrov Grada Zagreba
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Izvor: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

(podrucje Parka prirode i pobrde sjeverno od Sesveta), od posebne je vaznosti za spre€avanje
erozije tla, Cime se §tite i naseljena podrucja. Analogno djeluju i ve¢a Sumska podrucja na
jugu i zapadu Grada Zagreba, u rubnom podruéju prema Samoborskom gorju i Vukomeri¢kim
goricama.

11.1.1.3. Koristenje povrsina u odnosu na plansku namjenu

Koristenje, namjena i zastita zemljiSta sukladno razvojnim potrebama realizira se u okviru
cjelovitog sustava prostornog uredenja. Prema zakonskim postavkama, cilj prostornog uredenja
je interaktivnim prostornim planiranjem i procjenom mogucih utjecaja osigurati uvjete za
koriStenje (gospodarenje), zastitu i upravljanje prostorom, kako bi se ostvarile pretpostavke
za ravnomjeran prostorni, a time i drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode,
vrsno¢u gradnje i racionalno koristenje prirodnih i kulturnih dobara. Sredstvo za ostvarenje
tog cilja je prostorno planiranje kao stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu
mogucnosti koriStenja, zastite i razvoja prostora, izradu i donoSenje prostornih planova, te
pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru. Prostornim planovima odreduje se
organizacija, koridtenje i namjena dijelova prostora (povr3ine, zemljista, gradevine), te uvjeti
za njihovo uredenje, unapredenje i zastitu.

Planiranje uredenja prostornih cjelina logi¢no se vrSi uz uvazavanje stvarnog stanja u
prostoru. Stoga za preteziti dio izgradenih struktura planska namjena povrSina odgovara nji-
hovom stvarnom koriStenju, u pravilu uz manje izmjene koje se temelje na uocenim promje-
nama stanja i realnim prostornim potrebama.

Ocjena stanja

Detaljna usporedba stanja zemljiSnog pokrova i planske namjene povrsina Grada Zagre-
ba pokazuje visok stupanj podudarnosti. Zamjetnije razlike uo€avaju se samo kod umjetnih
povrsina, gdje je planskom namjenom za gradnju predviden veci udio povrSine nego $to je
stvarno realiziran. Pritom do najveéeg odstupanja dolazi kod vecih planskih zona gospodarskih
sadrZaja, gdje se ne radi samo o prenamjeni zelenih povrSina, ve¢ se, nakon prestanka gos-
podarske aktivnosti, velik udio gospodarskih povrSina u stvarnosti pretvara u ,brownfield zo-
ne s potencijalom za realizaciju sadrZaja drugih namjena.

ZemljiSni pokrov, struktura povrSina, nacin koriStenja zemljista i planska namjena povrsi-
na Grada Zagreba predoceni su grafi¢kim prikazima 10 do 13 na sljedeéim stranicama.



Prikaz 10. ZemljiSni pokrov Grada Zagreba
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Izvor: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 11. Struktura povrsina Grada Zagreba
(Urbani atlas)

Povrsine u naseljima
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- Nepovezana gusta urbana matrica (gusto¢a 50 - 80%)
- Nepovezana urbana matrica srednje gustoée (30-50%)

- Nepovezana urbana matrica male gusto¢e (30-50%)

Izvor: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Prikaz 12. Nacini koriStenja zemljista
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Izvor: Program odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016. - 2020.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 13. Planirana namjena povrsina

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 17. ZemljiSni pokrov Grada Zagreba

CLc [cLC k!asa CLC klasa 2. razine CLC klasa 3. razine Povrsina (ha)
oznaka| 1. razine 2012. 2018.

1.1.1. Gradska podrugja Cjelovita gradska podrucja 342,00 342,00
1.1.2. Nepovezana gradska podrucja 13.560,70 [13.595,40
1.2.1. Industrijski, komercijalni | Industrijske ili komercijalne jedinice 2.329,67 | 2.362,76
1.2.2. . i transportni objekti | Cestovna i Zeljezni¢ka mreZa i prip. zemljiste | 509,10| 541,34
1.3.1. ;L)Jc;?/]rzti:(; Rudokopi, odlagalista Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina 47,92 49,72
1.3.2. otpada fgradiliéta Odlaggllsta otpada 67,92 67,92
1.3.3. Gradilista 28,71 0,00
1.4.1. Umijetni, nepoljo- | Zelene gradske povrSine 1.180,14 | 1.180,14
1.4.2. privredni, biljni pokrov | Sportsko-rekreacijske povrsine 514,20| 514,20
21.1. ] Obradivo zemljiSte | Nenavodnjavano obradivo zemljiste 3.389,14| 3.389,14
2.3.1. '.30'13' Pasnjaci Pasnjaci 2.718,12| 2.718,12
2.4.2, F;%\gﬁjé?: Heterogena Mozaik poljoprivrednih povrgina 12.240,70 |12.169,40
2.4.3. poljodjelska podrucja | PreteZno poljopr. zemljiste s prir.vegetacijom | 5.548,72| 5.548,72
311, | Sumei . Bjelogoritna Suma 17.782,10|17.631,50
3.1.2. polu- Sume Crnogori¢na Suma 0,19 0,00
3.1.3. | prirodna MjeSovita Suma 531,59| 531,71
3.2.4. | podrucja [~ Grmolike zajednice | Prijelazno podrugje $ume — zarastanje 2.644,45| 2.795,11
5.1.1. | Vodene Vodotoci 358,57 358,57
5.1.2. | powrsine |  Kopnenevode 1 e povisine 329,66 329,66

Izvor: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 18. Koristenje zemljiSta na podruéju Grada Zagreba

KORISTENJE ZEMLJISTA Po(\l’(fé;NA %

Stambene i mjeSovite povrSine 79,70 12,43
Javne i drustvene povrSine 7,94 1,24
Gospodarstvo 19,01 2,96
Sport i rekreacija 11,23 1,75
Javne zelene povrsine 23,24 3,62
PovrSine posebne namjene 2,10 0,33
Prometne povrsine 33,82 5,27
Komunalna infrastruktura 5,20 0,81
Groblja 1,76 0,27
Brownfield povrSine 3,33 0,52
Vode i vodna dobra 17,60 2,75
Poljoprivredne i neuredene povrSine, zastitno zelenilo, ostalo 24476 38,17
Sume 191,54 | 29,87
UKUPNO 641,24 | 100,00

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




11.2. SUSTAV NASELJA

Administrativho podrucje Grada Zagreba obuhvacéa grad Zagreb, veliko naselje Sesvete
i (od lipnja 2019.) 66 manijih naselja. Naselja nemaju upravni, vec¢ iskljucivo teritorijalni karakter.

Broj naselja Grada Zagreba je tijekom izvjestajnog razdoblja smanjen sa 70 na 68. Odlu-
kom Gradske skupstine Grada Zagreb od 4. lipnja 2019. (SGGZ 12/19), naselja Kuc¢anec,
Vuger Selo i Vugrovec Donji na podrucju Gradske Cetvrti Sesvete objedinjena su u novo na-
selje Vugrovec, uz korekciju granica sa susjednim naseljima Burdekovec i Markovo Polje.

1.2.1. Obiljezja sustava naselja Grada Zagreba

Naselja Grada Zagreba tvore, u osnovi, monocentricnu aglomeraciju. Njome dominira
najvec¢e naselje, urbano sredidte Zagreb, s kojim su susjedno naselje Sesvete i dio manjih
naselja srasli u kontinuiranu zonu izgradnje urbanog karaktera. Ta se zona nastavlja Siriti duz
glavnih prometnih pravaca, dok naselja koja ti pravci mimoilaze, kao i ona koja se nalaze na
vecoj udaljenosti od Zagreba i Sesveta u fizickom pogledu zadrzavaju karakter zasebnih cjelina.

11.2.1.1. Prostorni razmjestaj i veli¢ina naselja

Veliina naselja Grada Zagreba izrazito je neujednacena. SrediSnje naselje, grad Zagreb,
zauzima preko trecine teritorija jedinice podruéne samouprave Grad Zagreb, s pretezitim
dijelom stanovnistva Grada; 2011. godine je udio grada Zagreba u ukupnom stanovnistvu
Grada bio veci od 87%, a 2021. oko 86,5%. Slijedece naselje po veliini, Sesvete, znatno je
manje od Zagreba, s tek oko 8% njegovog prostornog obuhvata i broja stanovnika.

Konurbacija Zagreb — Sesvete zauzima srediSnji dio prostora Grada Zagreba, od
obronaka masiva Medvednice do ,zagrebacke obilaznice®, obuhvacajuéi 53,35 % povrSine s
preko 93 % stanovniStva Grada Zagreba (po rezultatima popisa stanovnistva 2011. godine
93,96 %, a 2021. godine 93,66 % stanovnika Grada). Taj udio potvrduje i sluzbena evidencija
broja osoba s prijavljenim prebivaliStem i boravidtem na podrudju Grada Zagreba: u 2020.
godini, 93,8 % ih je bilo prijavljeno u naseljima Zagreb i Sesvete.

Od manjih naselja, 31 ih se nalazi u juznom, a 35 (do lipnja 2019., 37) u isto€nom dijelu
teritorija Grada Zagreba. Manja naselja zajedno obuhvacaju 46,65 % povrSine Grada, no tek
nesto vise od 6 % stanovnistva. Po posljednjem popisu, 2021. godine, 47 (od ukupno 66)
manijih naselja veli€ine je 200 do 1.000 stanovnika, u 5 ih Zivi manje od 200, a 14 je vecih od
1.000 stanovnika.

Izmedu dva posljednja popisa stanovniStva porastao je broj stanovnika urbanog podru-
¢ja Grada. Pritom se za oko 3 % smanijio broj stanovnika naselja Zagreb, a za oko 2,5 % se
povecao broj stanovnika Sesveta. Manja naselja obuhvacena konurbacijom u pravilu su zabi-
ljeZila izrazit porast broja stanovnika, ona na glavnim prometnicama takoder su rasla, no u
manjem postotku, dok je u slabije povezanim naseljima broj stanovnika u pravilu opadao.

11.2.1.2. Sredisnja naselja

Polazeéi od postojece strukture i sustava naselja, strategija prostornog uredenja, odnos-
no razvoja Republike Hrvatske temelji prostornu koncepciju razvoja na policentri€nom pristu-
pu. PolicentriCni razvoj pretpostavlja da se odredena srediSta razvijaju zajedni¢ki, medusob-



Prikaz 14. Veli¢ina naselja Grada Zagreba

Broj stanovnika :
do 100 B 1.001-1.500
101-200 [ 1501 -2.000
201-500 [ 2.001-5.000
] , s01-1.000 [ 50.001 - 100.000
i | Y
) B oo 200000
o Tablica 19. Broj i udio naselja prema velicini
velicina naselia broj naselja promjena
) 2001. |2011.| 2021. | 01-11 | 11-21
Napomena: do 100 st. 3 4 4 +1 0
Crvenim obrubom oznacena 101 - 200 st. 7 1 1 -6 0
su naselja koja su promje-
nom broja stanovnika 201 - 500 st. 26 29 26 +3 -3
(temeljem popisa 2021.) 501 — 1.000 st. 19 | 20 | 21 | +1 | +1
presla u nizu kategoriju
veliine, zelenom ona koja 1.001 — 1.500 st. 9 4 5 -5 +1
su presla u viSu kategoriju. 1501 — 2.000 st 2 8 7 +6 )
2.001 — 5.000 st. 2 2 2 0 0
5.001 — 10.000 st. 0 0 0 0 0
10.001 — 20.000 st. 0 0 0 0 0
20.001 — 50.000 st. 1 0 0 -1 0
50.001 — 100.000 st. 0 1 1 +1 0
100.001 — 200.000st.| O 0 0 0 0
S 200.001 i viSe st. 1 1 1 0 0
Izvor: DZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba Ukupno 70 70 68




Prikaz 15. Mreza srediSnjih naselja Grada Zagreba
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no povezano i uskladeno unutar metropolitanskih, odnosno aglomeracijskih podrucja, gradskih
regija ili kao konurbacija, dijele¢i medusobno funkcije svojstvene odgovaraju¢im kategorija-
ma sredidnjih naselja, osiguravajuci tako uvjete za optimalni razmjestaj stanovnika, djelatno-
sti, srediSnjih i drugih funkcija i infrastrukturnih sustava.

Osnovu za policentri¢ni razvoj predstavlja sustav srediSnjih naselja. SrediSnjima se sma-
traju naselja koja sadrze, u odredenom stupnju, upravne, javne i druge funkcije te djeluju kao
(postojeéa i potencijalna) razvojna sredista okolnog prostora. O sustavu srediSnjih naselja, od-
nosno njihovoj mrezi drustvene infrastrukture, ovisi dostupnost opskrbe i zadovoljavanje drugih
potreba stanovniStva, Sto neposredno utjeCe na stabilnost naseljenosti i homogeniziranosti
prostora kao preduvjet gospodarskog i prostornog razvoja nekog podrucja.

SrediSnja naselja su Strategijom i Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske
stratificirana u sedam razina, ovisno o vaznosti u sustavu, odnosno veli€ini gravitacijskog po-
druc€ja. Kao najveci grad u Republici Hrvatskoj i njezin glavni grad, Zagreb je jedino sredidnje
naselje 1. razine. Tradicionalno srediSnje naselje u neposrednoj blizini grada Zagreba, Ses-
vete, kategorizirano je kao srediSnje naselje 5. razine, odnosno manje regionalno srediste.
Sredista 6. razine (podru¢na) su naselja Brezovica u juznom i KaSina u sjeveroistocnom dije-
lu Grada Zagreba, a 7. razine (lokalna) Adamovec, Belovar, Cerje, Donji Dragonozec, Horva-
ti, Hrvatski Leskovac, lvanja Reka, Kupinecki Kraljevec, Luc¢ko, Odra — Hrasée Turopoljsko,
Planina Donja, Soblinec i Vugrovec (do lipnja 2019., Vugrovec Donji).

11.2.1.3. Tipologija naselja Grada Zagreba

TipoloSka obiljeZja naselja utjeCu na njihove razvojne potrebe i, posljedi¢no, prostorno
uredenje, te predstavljaju bitnu odrednicu planiranja sustava naselja.

- Kriteriji za razvrstavanje naselja po tipu

Mjerila za odredivanje urbanosti i ruralnosti naselja nisu jasno odredena u Republici Hr-
vatskoj. U praksi se teZilo definirati urbana naselja, dok su sva ostala smatrana ruralnima,
odnosno nije se radila razlika izmedu ruralnih i mjeSovitih, odnosno prijelaznih (ruralno-
urbanih) naselja.

U administrativne svrhe se razlika izmedu ruralnih i urbanih podrucja u Hrvatskoj temelji
na teritorijalnoj podjeli gdje se manje administrativne jedinice, opéine, smatraju ruralnim, dok
se gradovi smatraju urbanim podrucjima. S obzirom na administrativni ustroj Grada Zagreba
kao jedinice istovremeno podruéne i lokalne samouprave, navedena podjela nije primjenjiva
za razvrstavanje naselja u njegovom sastavu.

2011. godine, DrZavni zavod za statistiku je za prikazivanje rezultata popisa stanovnistva
prema tipu naselja (gradska i ostala naselja) primijenio novi model koji je izradila Radna sku-
pina za odredivanje kriterija za tipizaciju naselja. Model je odredio da se urbanim (gradskim)
naseljima smatraju:

- sva naselja koja su sjedista upravnih gradova (bez obzira na broj stanovnika),

- sva naselja s viSe od 10 000 stanovnika,

- naselja od 5.000 do 9.999 stanovnika, s 25% i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i
to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih sta-
novnika naselja),

- naselja od 2.000 do 4.999 stanovnika, s 25% i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i
to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih sta-
novnika naselja), te s udjelom nepoljoprivrednih ku¢anstava (ku¢anstva bez poljoprivre-
dne proizvodnje) od 50% i viSe.



Sva ostala naselja (sela i druga, manje ili viSe urbanizirana naselja u ruralnom prostoru,
te suburbana naselja) smatraju se ruralnim i prijelaznim naseljima. Jasne postavke za dife-
rencijaciju ruralnih i prijelaznih naselja nisu dane.

Za potrebe politike ruralnog razvoja, u Hrvatskoj se primjenjuje definicija Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development —
OECD) kao medunarodno priznat i koristen kriterij za razlikovanje ruralnih i urbanih podrudja.
Definicija OECD-a temelji se na gustoci naseljenosti stanovniStva, uzimajuci za razdjelnicu
(sub-) urbanih i ruralnih podrugja gustoéu stanovnistva od 150 stanovnika / km? na razini jedi-
nica lokalne samouprave. Za klasificiranje regija NUTS 3 razine, osnovni je kriterij udio popu-
lacije u lokalnim ruralnim zajednicama. NUTS3 regija klasificira se kao:

- pretezno urbana (PU), ako je udio njezinog stanovniStva koji Zivi u ruralnim lokalnim

jedinicama maniji 15%,

- srednja (IN), ako izmedu 15% i 50% njezinog stanovnistva zivi u ruralnim lokalnim jedi-

nicama,

- pretezno ruralna (PR), ako u ruralnim lokalnim jedinicama Zivi preko od 50% njezinog

stanovnistva,

s time da se regija koja je temeljem udjela ruralnog stanovnistva klasificirana kao pretezno
ruralna smatra srednjom ako sadrzi urbano srediSte s viSe od 200.000 stanovnika u kojem
Zivi najmanje 25% populacije regije.

- tipovi naselja

Po prvoj, administrativnoj, podjeli, Citav prostor Grada Zagreba smatra se urbanim. Po
modelu Drzavnog zavoda za statistiku, Zagreb i Sesvete su urbana naselja, a sva ostala o-
buhvacéena su kategorijom ruralnih i prijelaznih.

Po kriteriju odredenja ruralnosti naselja postotkom poljoprivrednog stanovnistva, pri Ce-
mu se ruralnim smatraju naselja u kojima je osnovni izvor prihoda 50 i viSe % stanovniStva
poljoprivredna djelatnost, ruralna bi naselja na podrudju Grada Zagreba bila samo Glavnici-
ca, Grancari i Gornji Trpuci.

U Strategiji ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. - 2013., Grad Zagreb naveden je
kao jedina pretezito urbana Zupanija u Hrvatskoj. Pritom se samo Zagreb i Sesvete smatraju
urbanim naseljima, dok diferencijacija ostalih naselja po kriterijima OECD-a svrstava njih 37
u suburbana, a 31 naselje smatra se ruralnim. Najveéi broj naselja Grada Zagreba obuh-
vacen je suburbanim podrucjem.

Za izradu Programa odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada
Zagreba 2016.-2020. provedena je detaljnija analiza, temeljem koje je tada$njih 68 manjih
naselja razvrstano u tri kategorije: 17 (povezanih sa Zagrebom i Sesvetom u cjelovito izgra-
deno podrucje) kao urbana, 12 kao suburbana, a preostalih 39 kao ruralna. Ta se klasifikacija
preuzima za potrebe ovog Izvje$¢a te se, uz korekciju uslijed promjene broja naselja, prezen-
tira u tablici 20.

- stvarno stanje u prostoru Grada

| uz prihvacanje kriterija OECD-a za razlikovanje prijelaznih i ruralnih naselja, niti jedna
od navedenih tipoloskih podjela ne uspijeva u potpunosti definirati naselja na podrucju Grada
Zagreba. Razlog tome u prvom je redu administrativni obuhvat i posljedicha heterogenost
najveceg naselja: iako svi modeli kategoriziraju grad Zagreb kao urbano naselje, neki njegovi
dijelovi, prije svega stara tradicijska naselja na sjeveroistoénom brdskom podrucju Medvednice
koja su Sirenjem administrativnog podru¢ja Zagreba uklju¢ena u njegov sastav, u stvarnosti
funkcioniraju kao zasebne suburbane cjeline prijelaznog ili ¢ak ruralnog karaktera. S druge
strane, pojedina naselja na juznom dijelu podrugja Grada (Buzin, Gornji Cehi, Veliko Polje)
koja su navedenim podjelama uvrstena u skupinu ruralnih i prijelaznih, integrirana su u konti-



Tablica 20. Tipologija manjih naselja Grada Zagreba po kriterijima OECD-a

naselja po tipu: zeleno - ruralna, Zuto - suburbana, naranéasto - urbana

A) naselja u sjeveroistoénom dijelu Grada

B) naselja u juznom dijelu Grada

povr- | broj | gustoca
naselje Sina | stan. |st. (br.st./| tip
(km?) | 2021. | km?

Adamovec 7,78 894 114,9
Belovar 3,58 351 98,0
Blagusa 5,80 528 91,0
Budenec 2,83 367 129,7
Cerje 1,21 414 3421
Dobrodol 538| 1.170 217,5
Drencec 2,09 137 65,6
Dumovec 3,29 851 258,7
Burdekovec 2,69 695 258,4
Gajec 2,40 332 138,3
Glavnica Donja 6,84 503 73,5
Glavnica Gornja 1,59 226 142,1
Glavnicica 4,30 212 49,3
Goranec 3,29 301 91,5
lvanja Reka 3,37 1.781 528,5
Jesenovec 2,72 391 143,8
Kasina 8,38 | 1.427 170,3
KasSinska Sopnica 2,15 187 87,0
Kucilovina 2,46 212 86,2
Luzan 7,32 718 98,1
Markovo Polje 2,45 448 182,9
Moravée 6,90 606 87,8
Paruzevina 3,79 692 182,6
Planina Donja 4,86 492 101,2
Planina Gornja 6,81 205 30,1
Popovec 2,59 979 378,0
Prekvrsje 2,51 873 347,8
Prepustovec 2,18 293 134,4
Soblinec 2,57 982 382,1
Sasinovec 10,16 773 76,1
Simunéevec 2,01 299 148,8
Vugrovec 2,15 924 429,8
Vugrovec Gornji 2,08 306 1471
Vurnovec 0,95 194 204,2
Zerjavinec 2,42 524 216,5
ukupno | 132,89 | 20.287 152,7

Izvori: Program odrzivog razvitka poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016.-2020.,

Gradski ured za katastar i geodetske poslove,
Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2021.

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

povr- | broj | gustoca
naselje sSina | stan. |st. (br.st./| tip
(km?) | 2021. | km?)

Botinec 0,35 251 7171
Brebernica 2,52 46 18,3
Brezovica 4,50 871 193,6
Buzin 3,22| 1.080 335,4
Demerje 10,23 739 72,2
Desprim 0,50 258 516,0
Doniji Cehi 1,72 273 158,7
Doniji Dragonozec 3,35 590 176,1
Donji Trpuci 10,01 450 45,0
Dreznik Brezovicki 0,70 660 9429
Goli Breg 2,09 390 186,6
Gorniji Cehi 2,15 422 196,3
Gornji Dragonozec 3,11 312 100,3
Gorniji Trpuci 3,62 97 26,8
Grancari 0,94 251 267,0
Havidi¢ Selo 1,95 62 31,8
Horvati 20,77 | 1.409 67,8
Hras¢ée Turopoljsko 2,74 1.233 450,0
Hrvatski Leskovac 3,33 | 2.663 799,7
Hudi Bitek 1,93 464 240,2
Jezdovec 7,71 1.852 240,2
Kupinecki Kraljevec 26,01| 2.012 77,4
Lipnica 3,53 225 63,7
Lucko 2,58| 3.001| 1.163,2
Mala Mlaka 3,98 595 149,5
Odra 13,11| 2.610 199,1
Odranski Obrez 10,91 | 1.494 136,9
Starjak 2,15 252 117,2
Strmec 13,26 583 44,0
Veliko Polje 1,23| 2.118| 1.629,2
Zadvorsko 2,12 1.181 557,1
ukupno | 166,32 | 28.444 171,0



Prikaz 16. Urbanost / ruralnost prostora Grada Zagreba

Granica naselja

Tipologija naselja po kriteriju OECD-a

- Urbana nasealja

Suburbana naselja

Ruralna naselja

Karakteristike prostora

-
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Ruralni

- Sumsko podrugje Medvednice

Izvor: Program odrzivog razvitka poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora
Grada Zagreba 2016.-2020.



nuirano urbano podrucje Zagreba i u njima pretezu urbana obiljezja. Dodatno, Sirenje izgrad-
nje uz promjenu njezinog karaktera i jacanje komunalne opremljenosti u proteklom su razdo-
blju rezultirali transformacijom pojedinih naselja i realnim povecanjem urbanog podrudja.

Preklop naselja Grada Zagreba kategoriziranih po tipologiji OECD-a s nacelnim zonama
urbanih, suburbanih i ruralnih prostora, odredenim temeljem karakteristika izgradnje, komu-
nalnog standarda i pretezitosti nacina koristenja zemljista, dan je u grafickom prikazu 16.

11.2.2. Prostor za razvoj naselja

11.2.2.1. Gradevinska podrucja naselja

Podru¢je Grada Zagreba karakterizira vrio velik udio gradevinskih zona. Gradevinska
podruc¢ja naselja zauzimaju 30,65 % teritorija Grada Zagreba. Taj je postotak veéi nego u bilo
kojoj drugoj zupaniji, i znatno je iznad prosjeka Drzave koji iznosi 4,49 %.

Zone namijenjene za izgradnju definiraju se prostorno-planskom dokumentacijom. Za
podruc¢je Grada Zagreba odreduje ih Prostorni plan Grada Zagreba. Pritom se Citavo podru-
¢je urbanih naselja (grada Zagreba i Sesveta) smatra gradevinskim, s time da ih se detaljnije
odreduje generalnim urbanisti¢kim planovima, dok PPGZ definira gradevinska podrucja i od-
reduje uvjete gradnje za ostalih 68 naselja. GUP-ovi grada Zagreba i Sesveta odreduju gra-
divi i negradivi dio.

Gradivo je oko 45 % povrSine grada Zagreba i 40,4 % povrSine Sesveta, a stvarno je
izgradeno oko 34,1 % povrSine grada Zagreba i oko 31,3 % povrSine Sesveta. Na podrucju
obuhvata PPGZ-a, iskoristenost gradevnih zona naselja varira od 23,9 % u Havidi¢ Selu do
75,1 % u Luzanu.

Veli¢ine gradevinskih podru¢ja naselja (GPn) i zona gospodarske namjene unutar nase-
lja daju se u tablici 21.

11.2.2.2. PovrsSine za razvoj izvan gradevinskih podrucja naselja

Prostornim planom Grada Zagreba definirane su povrSine za razvoj izvan naselja. Izdvojene
povrSine obuhvacaju zone poljoprivredno gospodarskih kompleksa, sportsko-rekreacijske zone,
zone infrastrukturnih sustava i zone groblja.

Preteziti dio planiranih sportsko rekreacijskih zona (789,36 ha) nalazi se unutar Parka
prirode Medvednica.

Veli€ine povrSina za razvoj izvan naselja daju se u tablici 22.



Tablica 21. Povrsina gradevinskih podruéja naselja (GPn)
i obuhvat zona gospodarske namjene unutar naselja

Ukug_na Svg vrste GP unutar Zone gosp_odarske na_mjene
Nazinasala | Powina. | poigona nessls (he) |__nuter poligons nasel hal
(ha) ukupno dio upno vodna lovna turist.
Adamovec 778 95 50
Belovar 358 46 26 2 2
Blagu$a 580 33 24
Botinec 35 0 0
Brebernica 252 15 4
Brezovica 450 74 27 4 4
Budenec 283 32 16
Buzin 322 85 23 31 31
Cerje 121 28 18
Demerje 1.023 87 33
Desprim 50 45 12 4 4
Dobrodol 432 25 21
Doniji Cehi 172 10 6
Donji Dragonozec 335 137 44
Donji Trpuci 1.001 106 34
Drencec 209 18 11
Dreznik Brezovicki 70 58 11
Dumovec 329 32 22
Burdekovec 269 50 37
Gajec 240 35 15
Glavnica Donja 684 34 23
Glavnica Gornja 159 27 19
Glavnicica 430 30 21
Goli Breg 209 40 15 8 8
Goranec 329 28 17
Gornji Cehi 215 14 9
Gornji Dragonozec 311 66 24
Gornji Trpuci 362 34 12
Grancari 94 23 9
Havidi¢ Selo 195 35 8
Horvati 2.077 242 74
HraSce Turopoljsko 274 111 40 10 10
Hrvatski Leskovac 332 207 81 23 23
Hudi Bitek 193 50 17
Ivanja Reka 337 83 44
Jesenovec 272 25 17
Jezdovec 771 70 32 15 3 12
Kasina 838 119 53 3 3
Kasinska Sopnica 215 23 12
Kudéilovina 246 16 10
Kupinecki Kraljevec 2.602 305 112




Tablica 21. Povrsina gradevinskih podruéja naselja (GPn)
i obuhvat zona gospodarske namjene unutar naselja (nastavak)

Ukupna Svg vrste GP unutar Zone gosp_odarske na_mjene
Nazvnssejs | Powrdine | poldons nasels (re) | unutarpolions nasels ()
(ha) ukupno dio L vodna Fes T -turist.
Lipnica 353 46 14
Lucko 258 208 95 78 6 72
Luzan 732 53 40
Mala Mlaka 398 33 21
Markovo Polje 245 61 31 3 3
Moravce 690 71 39
Odra 1.310 173 62 22 22
Odranski Obrez 1.091 181 63
Paruzevina 379 86 35 1 1
Planina Donja 486 46 28
Planina Gornja 680 18 9
Popovec 259 67 39 7 7
Prekvrsje 251 86 46
Prepustovec 218 30 16
Sesvete 3.620 1.463 1.135 182 149 30 3
Soblinec 257 113 46 24 23 1
Starjak 215 36 12
Strmec 1326 84 28
Sasinovec 1016 63 34 4 4
Simuncevec 201 41 26
Veliko Polje 123 52 21
Vugrovec 215 52 34
Vugrovec Gornji 208 27 14
Vurnovec 95 16 12
Zadvorsko 212 110 40
Zagreb 30.591 13.790 10.440 1.821 820 991 10
Zerjavinec 242 38 22
UKUPNO 64.124 19.660 13.495 2.242 1.064 1.153 25

Izvori podataka: Prostorni plan Grada Zagreba, Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba, Generalni urbanisti¢ki plan Sesveta,
Gradski ured za katastar i geodetske poslove
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 22. Povrsine za razvoj izvan gradevinskih podrucja naselja

poljoprivredni sport i infrastrukturni

namjena . - h
) kompleksi rekreacija sustavi

groblja ukupno

povrsina (ha) 697,98 1.062,96 21,93 295,32 2.078,19

Izvor: Prostorni plan Grada Zagreba
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 17. Gradevinska podruéja naselja

izdvojeno iz obuhvata GUP-a (iz
gradevinskoq podrudja grada Zagreba)
lzmjenama i dopunama PPGZ-a 2017,

Granica Prostornog plana Parka prirode
Medvednica

Granica Prostornog plana Grada Zagreba
Granica gradevinskog podrugja naselja
lzgradeni dio gradevinskog podrudja

MNeizgradeni dio gradevinskog podrudja

JONDDI

Negradivi dio gradevinskog podrugja

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



11.2.3. Sadrzaji i funkcije naselja

Stanovanje je osnovni i prevladavajuéi sadrzaj naselja. Strategija prostornog razvoja po-
svecuje mu posebnu pozornost u planiranju prostora s naglaskom na potrebu osiguranja od-
govarajuéeg standarda.

Opseg i kvaliteta stanovanja u neposrednoj su vezi s postojanjem srediSnjih sadrzaja,
odnosno centralitetom naselja.

11.2.3.1. Gustoca i distribucija naseljenosti

Popisom stanovnistva iz 2011. utvrdeno je da je poetkom ozujka te godine prosje€na
gustoéa naseljenosti Drzave iznosila 75,71, a Grada Zagreba 1.231,80 stanovnika po km?.
Kako je preteziti dio stanovnistva Grada Zagreba koncentriran unutar granica gradskog
naselja Zagreb, u njemu je gustoc¢a bila 2.249 st./km?, da bi u izgradenom dijelu gradevinskog
podrugja grada Zagreba dosegla prosje¢nu vrijednost od 6.592 st./km?.

Procjene kretanja stanovnistva u razdoblju izmedu dva popisa upudivale su na poveca-
nje broja stanovnika, a time i gustoée naseljenosti Grada Zagreba, no rezultati popisa 2021.
pokazali su da se do tada, suprotno procjenama, stanovnistvo Grada smanijilo, uslijed ¢ega
je gustoca pala na 1.200,7 st/km?.

Distribucija stanovniStva izrazito je neujednacena. Najgusce su naseljeni sredisnji dijelovi
grada Zagreba, u prvom redu podrucje Gradske Eetvrti Donji grad gdje je prosjecna gustoéa
naseljenosti kontinuirano veéa od 10.000 st./km? (2011. 12.259,6 st./km?, 2021. 10.314 st./km?).
ProsjeCna gusto¢a naseljenosti na razini gradske Cetvrti najmanja je u Gradskoj Cetvrti Brezo-
vica (2011. godine 94, a 2021. 95 st./km?).



Prikaz 18. Gustoéa stanovni$tva po naseljima Grada Zagreba (br.st./km?)

do 100

> 100 - 200

> 200 - 300

> 300 - 500

> 500 - 1000
> 1000 - 1500
> 1500 - 2000

BRRRRET

> 2000

Prikaz 19. Promjena broja stanovnika u naseljima Grada Zagreba
od 2011. do 2021. godine

porast za vise od 20%
porast od 10,01 do 20%
porast od 3,01 do 10%
porast od 1 do 3%

~ promjena do 1%

~ pad od 1.do 3%

pad od 3,01 do 10%
pad od 10,01 do 20%
pad za vite od 20%

lzvor: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 23. Broj stanovnika, gustoca i trend kretanja stanovnistva u naseljima Grada Zagreba
izmedu dva posljednja popisa stanovnistva (od 2011. do 2021. godine)

(kmz) 2011. 2021. 2011. 2021. | 2011. | 2021. broj % L35
Adamovec 7,78 975 894 125,32 114,91 0,12 0,12 -81 9,06 | V
Belovar 3,58 378 351 105,59 98,04 0,05 0,05 27 -769| V¥
Blagusa 5,80 594 528 102,41 91,03 0,08 0,07 66| -1250 | V¥
Botinec 0,35 9 251 25,71 717,14 0,00 0,03 242 | 96,41 | A
Brebernica 2,52 49 46 19,44 18,25 0,01 0,01 3| 652| V
Brezovica 4,50 594 871 132 193,56 0,08 0,11 277 | 31,80 | A
Budenec 2,83 323 367 114,13 129,68 0,04 0,05 44 1199 | A
Buzin 3,22 1.055 1.080 327,64 335,4 0,13 0,14 25 231 A
Cerje 1,21 398 414 328,93 342,15 0,05 0,05 16 386 | A
Demerje 10,23 721 739 70,48 72,24 0,09 0,10 18 244 A
Desprim 0,50 377 258 754 516 0,05 0,03 -119| 46,12 | V
Dobrodol 4,32 1.203 1.170 278,47 270,83 0,15 0,15 33 282V
Doniji Cehi 1,72 232 273 134,88 158,72 0,03 0,04 41| 1502 | A
Doniji Dragonozec 3,35 577 590 172,24 176,12 0,07 0,08 13 220 | A
Donji Trpuci 10,01 428 450 42,76 44,96 0,05 0,06 22 489 A
Drencec 2,09 131 137 62,68 65,55 0,02 0,02 6 438 A
Dreznik Brezovicki 0,70 656 660 937,14 942,86 0,08 0,09 4 061 A
Dumovec 3,29 903 851 274,47 258,66 0,11 0,11 52| 6,11 V¥
Burdekovec 2,69 778 695 289,22 258,36 0,10 0,09 -83(-1194| Vv
Gajec 2,40 311 332 129,58 138,33 0,04 0,04 21 6,33 | A
Glavnica Donja 6,84 544 503 79,53 73,54 0,07 0,07 -41 8,15 Vv
Glavnica Gornja 1,59 226 226 142,14 142,14 0,03 0,03 0 0,00 | -
Glavnicica 4,30 229 212 53,26 49,3 0,03 0,03 17| -802| Vv
Goli Breg 2,09 406 390 194,26 186,6 0,05 0,05 16| -410| V
Goranec 3,29 449 301 136,47 91,49 0,06 0,04 -148 | 4917 | V
Gornji Cehi 2,15 363 422 168,84 196,28 0,05 0,05 59| 13,98 | A
Gornji Dragonozec 3,11 295 312 94,86 100,32 0,04 0,04 17 545 | A
Gornji Trpuci 3,62 87 97 24,03 26,8 0,01 0,01 10| 10,31 | A
Grancari 0,94 221 251 235,11 267,02 0,03 0,03 30 11,95| A
Havidi¢ Selo 1,95 53 62 27,18 31,79 0,01 0,01 9| 1452 | A
Horvati 20,77 1.490 1.409 71,74 67,84 0,19 0,18 -81 575 V¥
Hras¢e Turopoljsko 2,74 1.202 1.233 438,69 450 0,15 0,16 31 251 | A
Hrvatski Leskovac 3,32 2.687 2.663 809,34 802,11 0,34 0,35 24| 09| V
Hudi Bitek 1,93 441 464 228,5 240,41 0,06 0,06 23 496 A
Ivanja Reka 3,37 1.800 1.781 534,12 528,49 0,23 0,23 19 107 | V
Jesenovec 2,72 460 391 169,12 143,75 0,06 0,05 69| -1765| V¥
Jezdovec 7,71 1.728 1.852 224,12 240,21 0,22 0,24 124 6,70 | A
Kasina 8,38 1.548 1.427 184,73 170,29 0,20 0,19 -121 -848 | V
Kasinska Sopnica 2,15 245 187 113,95 86,98 0,03 0,02 -58 | -3102| Vv
Kuéilovina 2,46 219 212 89,02 86,18 0,03 0,03 7| -330| V
Kupinecki Kraljevec 26,01 1.957 2.012 75,24 77,35 0,25 0,26 55 273 A
Lipnica 3,53 207 225 58,64 63,74 0,03 0,03 18 8,00 A
Lucko 2,58 3.010 3.001 | 1.166,67 | 1.163,18 0,38 0,39 9| 03| V
Luzan 7,32 719 718 98,22 98,09 0,09 0,09 -1 0,14 V
Mala Mlaka 3,98 636 595 159,8 149,5 0,08 0,08 -41 6,89 | V
Markovo Polje 2,45 425 448 173,47 182,86 0,05 0,06 23 513 | A
Moravée 6,90 663 606 96,09 87,83 0,08 0,08 57 941 | V¥
Odra 13,10 1.866 2.610 142,44 199,24 0,24 0,34 744 | 2851 | A
Odranski Obrez 10,91 1.578 1.494 144,64 136,94 0,20 0,19 -84 -562| V




Tablica 23. Broj stanovnika, gustoca i trend kretanja stanovnistva u naseljima Grada Zagreba
izmedu dva posljednja popisa stanovnisStva (od 2011. do 2021. godine) (nastavak)

naselje %ci,r\:: broj stanovnika br.st./ km? % Uds': g; roju pl;-r?oTajesr:.a trend

(kmz) 2011. 2021. 2011. 2021. 2011. | 2021. broj % i
Paruzevina 3,79 632 692 166,75 182,59 0,08 0,09 60 867 | A
Planina Donja 4,86 554 492 113,99 101,23 0,07 0,06 62| -1260| V
Planina Gornja 6,80 247 205 36,32 30,15 0,03 0,03 42| 2049 | V
Popovec 2,59 937 979 361,78 377,99 0,12 0,13 42 429 | A
Prekvrsje 2,51 809 873 322,31 347,81 0,10 0,11 64 733 | A
Prepustovec 2,18 332 293 152,29 134,4 0,04 0,04 -39 | -13,31 \4
Sesvete 36,20 54.085 55.439 | 1.494,06 | 1.531,46 6,85 7,20 1.354 244 | A
Soblinec 2,57 978 982 380,54 382,1 0,12 0,13 4 0,41 A
Starjak 2,15 227 252 105,58 117,21 0,03 0,03 25 992 | A
Strmec 13,26 645 583 48,64 43,97 0,08 0,08 62| -10,63| V
Sasinovec 10,16 678 773 66,73 76,08 0,09 0,10 95| 12,29 | A
Simunéevec 2,01 271 299 134,83 148,76 0,03 0,04 28 936 | A
Veliko Polje 1,23 1.668 2.118 | 1.356,10 | 1.721,95 0,21 0,28 450 21,25 | A
Vugrovec * 2,15 943 924 438,60 429,77 0,12 0,12 -19 206| V
Vugrovec Gornji 2,08 357 306 171,63 147,12 0,05 0,04 51| 1667 V
Vurnovec 0,95 201 194 211,58 204,21 0,03 0,03 -7 -3,61 \4
Zadvorsko 2,12 1.288 1.181 607,55 557,08 0,16 0,15 -107 906 | V
Zagreb 305,91 688.163 665.774 | 2.249,56 | 2.176,37 87,11 86,47 | -22.389 3,36 | V
Zerjavinec 2,42 556 524 229,75 216,53 0,07 0,07 -32 -6,11 \ 4
Grad Zagreb 641,24 | 790.017 | 769.944 | 1.232,01 | 1.200,71

Tablica 24. Broj stanovnika, gustoéa i trend kretanja stanovnistva GC Grada Zagreba izmedu dva
posljednja popisa stanovnistva (od 2011. do 2021. godine)

i stanovnistvo prosjecna gustoca stan.
Gradska cetvrt povrsina u:‘l)t‘),u romien tod
Grada Zagreba (ha) GZ (%) | broi stanovnika p,z?]__,j.? 1 .a (g:j ztf;ﬁ:) It(:":rtl:-

2011. 2021. broj % 2011. 2021. nja
Donji Grad 302 0,47 | 37.024 31.148 | -5.876 | - 18,86 122,60 103,14 v
Gornji Grad - Medveséak 1.018 1,59 | 30.962 26.325 | -4.637 | - 17,61 30,41 25,86 v
Trnje 736 1,15 | 42.282 40.983 | -1.299 | -3,17 57,45 55,68 v
Maksimir 1.497 2,33 | 48.902 47.533 | -1.369 | -2,88 32,67 31,75 v
Peséenica - Zitnjak 3.529 5,50 56.487 53.216 | -3.271 | -6,15 16,01 15,08 v
Novi Zagreb - istok 1.654 2,58 | 59.055 55.969 | -3.086 | -5,51 35,70 33,84 v
Novi Zagreb - zapad 6.264 9,77 | 58.103 64.512 | +6.409 | +9,93 9,28 10,30 A
Tresnjevka - sjever 581 0,91 55.425 52.836 | -2.589 | -4,90 95,40 90,94 v
Tresnjevka - jug 984 1,53 | 66.674 65.615 | -1.059 | -1,61 67,76 66,68 v
Crnomerec 2.418 3,77 | 38.546 38.131 -415 | -1,09 15,94 15,77 v
Gornja Dubrava 4.043 6,30 61.841 58.474 | -3.367 | -5,76 15,30 14,46 v
Donja Dubrava 1.079 1,68 | 36.363 33.746 | -2617 | -7,75 33,70 31,28 v
Stenjevec 1.224 1,91 51.390 54.088 | +2.698 | +4,99 41,99 44,19 A
Podsused - Vrapce 3.616 5,64 | 45.759 45.010 -749 | -1,66 12,65 12,45 v
Podsljeme 5.925 9,24 19.165 19.033 -132 | -0,69 3,23 3,21 v
Sesvete 16.522 25,77 | 70.009 71.216 | +1.207 | +1,69 4,24 4,31 A
Brezovica 12.732 19,86 12.030 12.109 +79 | +0,65 0,94 0,95 A
Grad Zagreb 64,124 | 100,00 | 790.017 | 769.944 |-20.073 | -2,61 12,32 12,01
Izvor: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



11.2.3.2. Karakter stanovanja

Kucanstva

Popisom stanovnistva, ku¢anstava i stanova iz 2011., ustanovljeno je da je te godine na
podru¢ju Grada bilo 303.656 kuéanstava, ili 10,61 % viSe nego deset godina ranije. Posljed-
njim popisom, 2021. godine, utvrdeno ih je 300.650, odnosno 3.006 (oko 1%) manje nego
2011. Za razdoblje 2001.- 2011. indeks rasta broja ku¢anstava u Gradu Zagrebu imao je vri-
jednost 1,10 i bio vi8i od onoga u drugim Zupanijama Republike Hrvatske, kao i od drzavnog,
koji je iznosio 1,04; za razdoblje 2011.- 2021. indeks kretanja broja kucanstava u Gradu Za-
grebu iznosi 0,99, ali je i dalje veci od drzavnog, koji iznosi 0,94.

Promjena broja kué¢anstava pribliZzno je pratila promjenu broja stanovnika, te se prosjecni
broj ¢lanova ku¢anstva u Gradu Zagrebu u posljednjem desetogodiSnjem razdoblju nije bitnije
promijenio: pao je za 4 %, s 2,60 u 2011. na 2,56 u 2021. godini.

U strukturi ku¢anstava izrazito previadavaju obiteljska kuéanstva. Udio institucionalnih
kuéanstava, to jest onih sastavljenih od osoba koje Zive u ustanovama za trajno zbrinjavanje
djece i odraslih, u bolnicama za trajni smjestaj neizljecivih bolesnika, samostanima, objekti-
ma vojske, policije, pravosuda i drugih je malen, ali s izrazenim trendom rasta: 2011. ih je u
Gradu Zagrebu bilo 215, a 2021. ¢ak 6,4 puta viSe, 1.378. Pritom je najveci porast broja ins-
titucionalnih ku¢anstava zabiljezen u gradskim Cetvrtima Trnje i TreSnjevka - sjever, dok je u
&etvrtima Tresnjevka - jug, Crnomerec, Gornja i Donja Dubrava i Podsused - Vrap&e razmjer-
no malen, a u GC Novi Zagreb - zapad i Stenjevec je broj institucionalnih ku¢anstava u raz-
doblju izmedu dva popisa i opao.

Stambeni fond

Popisom stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. godine, na podru¢ju Grada Zagreba
evidentirana su 384.344 stana; 2021. ih je utvrdeno 393.433, Sto je povecanje za 9.100 stanova,
odnosno za 2,37 %. Od ukupnog broja stanova 2021., za stalno stanovanje koristi ih se
382.926 (97, 3 %).

Gustoéa stanovanja u Gradu Zagrebu krajem 2020. godine iznosila je 613,5 stanova po km?.

Popisom iz 2021. utvrdeno povecanje broja stanova znatno je manje od onoga evidentira-
noga temeljem izdanih dozvola. Po toj je evidenciji stambeni fond Grada Zagreba u razdoblju
od 2011. do 2020. izgradnjom povecan za gotovo 20.000 jedinica: od 2011. do 2016. godine
za 9.845, a u izvjeStajnom razdoblju, od 2017. do 2020., za jo§ 9.731, s time da tim brojka-
ma treba dodati i bespravno izgradene stambene jedinice koje su legalizacijom uvrStene u
evidenciju. S druge strane, nedostaju podaci o stanovima nestalima iz evidencije (srusenima,
prenamijenjenima ...).

Odnos broja stambenih jedinica 2011. i 2021. godine po Cetvrtima Grada Zagreba uka-
zuje na promjenu atraktivnosti stanovanja u pojedinim Cetvrtima. Broj stanova izrazito se
smanjio u uzem sredi$tu grada Zagreba, ali i u GC Sesvete, a manje u podsljemenskim pre-
djelima i GC Brezovica, a znatnije porastao u urbanoj matrici izvan sredista Zagreba. Na pad
broja stanova u gradskom sredistu utjecali su, uz gospodarske razloge, barem dijelom i pot-
resi iz oZujka i prosinca 2020., dok su porastu broja stanova na podrugju GC Pesg&enica - Zit-
njak, GC Gornja Dubrava, te na Tre$njevci, u Stenjevcu i u Novom Zagrebu doprinijele prije
svega zone nove komerijalen izgradnje, ali i individualna izgradnja potencirana porastom ko-
munalnog i urbanog standarda.

Pad stambenog fonda u GC Brezovica i Sesvete ukazuje na potrebu intenzivnijeg razvo-
ja rubnih podrucja Grada Zagreba.



Trend promjene

Pitanje kretanja broja stanovnika Grada Zagreba u razdoblju od 2017. do 2020. obrade-
no je u poglavlju 1.3.3.1. Brojnost i dinamika populacije ovog lzvje$¢a. Kretanje broja stanov-
nika indikator je kretanja broja ku¢anstava, odnosno realne potrebe za stambenim prostorom

za stalno prebivanje.

Rezultati popisa 2021. pokazuju da su se broj stanovnika i broj kuéanstava od 2011.
smanijili, dok je broj stanova porastao. To ukazuje na promjenu karaktera koriStenja stanova,
uz porast udjela stambenog prostora za iznajmljivanje.

Tablica 25. Broj kuéanstava po Gradskim ¢etvrtima Grada Zagreba

- stanje 2011. i 2021. i trendovi kretanja -

broj ku¢anstava

udio u broju ku¢. GZ*

- trend
g::g:lga;!:;\g; 2011. 2021. 2001. | 2011. | 2021. kretanja
privatna | in. [ukupno | privatna| in. |ukupno| % % % ’:11 “1211'_'
Donji Grad 16.616 | 14 | 16.556 | 14.456 46| 14.502 | 6,61 | 548 | 482 | Vv v
G. Grad — MedveS¢ak | 12.904 | 48 | 13.088 | 11.153 33| 11186 | 512 | 425 | 3,72 | V v
Trnje 18.352 | 15| 18.216 | 18.097 188 | 18.285| 6,36 | 6,05 | 6,08 | V A
Maksimir 19.098 [ 22 | 19.198 | 18.511 64| 18.575| 668 | 6,29 | 6,18 | V¥ v
Peséenica-Zitnjak 21628 | 17 | 21.584 | 21.029 46| 21.075| 746 | 7,13 | 7,01 v v
Novi Zagreb-istok 24827 | 17 | 24.833 | 24.652 94| 24746 | 893 | 8,18 | 823 | V A
Novi Zagreb-zapad 21.564 | 41| 21.771 | 24.179 26| 24.205| 6,14 | 7,11 | 8,05 | A A
Trednjevka-sjever 23.783 | 12| 23.495 | 23.284 190 | 23.474| 786 | 7,84 | 7,81 v v
TreSnjevka-jug 28.055 | 17 | 27.843 | 28.122 27| 28149 | 9,05 | 9,25 | 9,36 | A A
Crnomerec 15.175 | 22| 15.470 | 14.999 27| 15.026 | 5,10 | 5,00 | 500 | V =
Gornja Dubrava 21.257 | 15| 21.459 | 20.330 21 20.351| 7,24 | 700 | 6,77 | V v
Donja Dubrava 12.319 8| 12.444 | 11.259 9| 11.268 | 4,04 | 406 | 3,75 | A v
Stenjevec 18.983 [ 14| 19.058 | 21.022 4| 21.026 | 494 | 6,26 | 6,99 | A A
Podsused-Vrapce 16.781 | 18| 16.929 | 16.495 18| 16.513| 512 | 553 | 549 | A | V
Podslieme 6.591 6 6.640 6.344 12 6.356 | 2,03 | 2,17 | 2,11 A \ 4
Sesvete 21950 | 18| 22.512 | 22.392 36| 22428 | 6,23 | 7,23 | 7,46 | A A
Brezovica 3.558 4 3.587 3.459 8 3.467 | 1,09 | 118 | 1,15 | A v
Grad Zagreb 303.441 | 215 |303.656 | 299.272 | 1.378 | 300.650
Izvor: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Tablica 26. Broj ku¢anstava i stanova po naseljima Grada Zagreba
stanje utvrdeno popisom stanovni$tva, kucanstava i stanova 2021. godine

broj br. st. u kuéanstva stanovi
naselje stanov- | kuéan- privatna za stalno stan.
nika stvu ukupno broj % ukupno broj %

Adamovec 894 3,74 239 238 99,6 375 309 82,4
Belovar 351 3,62 97 96 99,0 166 154 92,8
Blagusa 528 3,43 154 154 | 100,0 291 255 87,6
Botinec 251 3,18 79 79 | 100,0 90 90 | 100,0
Brebernica 46 2,71 17 17 | 100,0 17 16 94,1
Brezovica 871 4,01 217 215 99,1 247 242 98,0
Budenec 367 3,50 105 105 | 100,0 168 150 89,3
Buzin 1.080 3,03 357 356 99,7 444 437 98,4
Cerje 414 3,60 115 115 | 100,0 158 148 93,7
Demerje 739 3,26 227 227 | 100,0 277 267 96,4
Desprim 258 3,11 83 83 | 100,0 94 94 | 100,0
Dobrodol 1.170 3,29 356 356 | 100,0 588 564 95,9
Doniji Cehi 273 3,46 79 79 | 100,0 115 114 99,1
Donji Dragonozec 590 3,16 187 187 | 100,0 205 198 96,6
Doniji Trpuci 450 3,24 139 139 | 100,0 235 233 99,1
Drencec 137 3,11 44 44 | 100,0 58 51 87,9
Dreznik Brezovicki 660 3,82 173 172 99,4 222 216 97,3
Dumovec 851 3,65 233 233 | 100,0 311 301 96,8
Burdekovec 695 3,22 216 215 99,5 220 220 | 100,0
Gajec 332 3,16 105 105 | 100,0 128 128 | 100,0
Glavnica Donja 503 3,38 149 149 | 100,0 158 155 98,1
Glavnica Gornja 226 3,70 61 61 | 100,0 65 65 | 100,0
Glavnicica 212 3,79 56 56 | 100,0 80 80 | 100,0
Goli Breg 390 3,31 118 116 98,3 130 129 99,2
Goranec 301 3,14 96 96 | 100,0 180 103 57,2
Gornji Cehi 422 3,35 126 126 | 100,0 160 159 99,4
Gornji Dragonozec 312 2,84 110 110 | 100,0 111 111 | 100,0
Gornji Trpuci 97 2,62 37 37 | 100,0 111 41 36,9
Grancari 251 3,80 66 66 | 100,0 87 86 98,9
Havidi¢ Selo 62 3,26 19 19 | 100,0 73 22 30,1
Horvati 1.409 3,64 387 386 99,7 440 434 98,6
Hrasée Turopoljsko 1.233 3,47 355 355 | 100,0 438 435 99,3
Hrvatski Leskovac 2.663 3,40 784 782 99,7 994 991 99,7
Hudi Bitek 464 3,71 125 125 | 100,0 161 150 93,2
Ivanja Reka 1.781 3,09 577 576 99,8 800 796 99,5
Jesenovec 391 3,49 112 112 | 100,0 116 115 99,1
Jezdovec 1.852 3,52 526 525 99,8 694 659 95,0
Kasina 1.427 3,32 430 429 99,8 568 533 93,8
Kasinska Sopnica 187 2,71 69 69 | 100,0 155 97 62,6
Kucilovina 212 3,16 67 67 | 100,0 155 106 68,4
Kupinecki Kraljevec 2.012 3,44 585 585 | 100,0 715 674 94,3
Lipnica 225 3,13 72 72 | 100,0 128 82 64,1
Lucko 3.001 3,28 915 914 99,9 1.098 1.086 98,9
Luzan 718 3,74 192 191 99,5 258 247 95,7
Mala Mlaka 595 3,56 167 167 | 100,0 214 213 99,5
Markovo Polje 448 3,27 137 137 | 100,0 140 140 | 100,0
Moravce 606 3,35 181 180 99,4 315 283 89,8
Odra 2.610 3,26 800 796 99,5 953 948 99,5
Odranski Obrez 1.494 3,78 395 393 99,5 484 478 98,8




Tablica 26. Broj ku¢anstava i stanova po naseljima Grada Zagreba (nastavak)
stanje utvrdeno popisom stanovni$tva, ku¢anstava i stanova 2021. godine

broj br.st. u kuéanstva stanovi
naselje stanov- | kuéan- privatna za stalno stan.
nika stvu ukupno broj % ukupno broj %
Paruzevina 692 2,92 237 237 | 100,0 502 455 90,6
Planina Donja 492 3,37 146 146 | 100,0 178 177 99,4
Planina Gornja 205 3,36 61 61 | 100,0 60 60 | 100,0
Popovec 979 3,64 269 269 | 100,0 334 314 94,0
Prekvrsje 873 3,10 282 281 99,6 306 295 96,4
Prepustovec 293 3,57 82 82 | 100,0 111 108 97,3
Sesvete 55.439 3,11 17.848 17.819 99,8 21.726 21.385 98,4
Soblinec 982 3,28 299 297 99,3 368 363 98,6
Starjak 252 3,36 75 75| 100,0 122 117 95,9
Strmec 583 3,62 161 161 | 100,0 187 179 95,7
Sasinovec 773 3,63 213 213 | 100,0 277 276 99,6
Simunéevec 299 3,25 92 92 | 100,0 266 265 99,6
Veliko Polje 2.118 3,18 665 665 | 100,0 778 761 97,8
Vugrovec 924 3,36 275 274 99,6 363 338 93,1
Vugrovec Gorniji 306 3,09 99 99 | 100,0 258 193 74,8
Vurnovec 194 2,94 66 66 | 100,0 94 94 | 100,0
Zadvorsko 1.181 3,38 349 349 | 100,0 447 437 97,8
Zagreb 665.774 2,48 | 268.331 267.530 99,7 352.473 | 343.313 97,4
Zerjavinec 524 3,20 164 164 | 100,0 193 191 99,0
Grad Zagreb 769.944 2,56 | 300.650 | 299.792 99,7 | 393.433 | 382.926 97,3
Izvor: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 27. Odnos broja stanova po Gradskim cetvrtima Grada Zagreba 2011. i 2021.

: % udio u broju romjena broja
g::g:kzaagi‘g; bro] stanova ona razini GZJ ;:i?:. P stjanova !
2011. 2021. 2011. 2021. nja broj %
Doniji Grad 23.397 22.360 6,11 5,68 v -1.037 -4,43
Gornji Grad - MedvesScak 17.088 15.951 4,51 4,06 v -1.137 - 6,65
Trnje 23.366 24.292 6,12 6,18 A +926 | + 3,96
Maksimir 24.525 24.207 6,36 6,15 v -318 -1,30
Peséenica-Zitnjak 26.711 28.144 6,92 7,16 A +1.433 | +5,36
Novi Zagreb-istok 28.966 30.581 7,51 7,77 A +1.615 | +5,58
Novi Zagreb-zapad 27.343 31.010 7,12 7,88 A +3.667 | +13,41
Trednjevka-sjever 30.773 31.432 8,15 7,99 A + 659 +2.14
TreSnjevka-jug 34.158 36.126 8,88 9,18 A +1.968 | +5,76
Crnomerec 19.693 20.251 5,15 5,15 A +558 | +2,83
Gornja Dubrava 26.091 27.593 6,77 7,01 A +1.502 | +5,76
Donja Dubrava 14.736 13.498 3,82 3,43 v -1.238 -8,40
Stenjevec 23.295 26.137 6,07 6,64 A +2.842 | +12,20
Podsused-Vrapce 19.958 20.351 5,19 5,17 A + 393 +1,97
Podsljeme 8.810 8.583 2,28 2,18 v - 227 -2,58
Sesvete 30.155 28.542 7,82 7,26 A -1.613 -5,35
Brezovica 4.696 4.375 1,22 1,11 v - 321 -6,84
Grad Zagreb 384.333 | 393.433 100,00 100,00 +9.100 | +2,37
Izvor: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Tablica 28. Odnos broja stanovnika, ku¢anstava i stanova u Gradu Zagrebu 2011. i 2021.

godina popisa promjena 2011. do 2021.
2011. 2021. broj udio
Broj stanovnika 790.017 769.944 -20.073 -2,54 %
Broj ku¢anstava 303.656 300.650 - 3.006 - 0,99 %
Prosjecni broj ¢lanova ku¢anstva 2,60 2,56 - 0,04 - 1,56 %
Ukupan broj stanova 384.333 393.433 +9.100 +2,37 %
Broj stanova na 1.000 stanovnika 486,49 510,99 + 24,50 +5,04 %
Broj kuéanstava na 1.000 stanovnika 384,37 390,49 +6,12 + 1,59 %
Broj kuc¢anstava na 1.000 stanova 790,09 764,17 - 25,92 -3,39 %

Izvor: DZS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



1.2.4. Standard stanovanja

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske naglaSava znacaj kvalitete stanovanja,
specificiraju¢i da ona podrazumijeva kvalitetu Sireg i uzeg stambenog okruzenja.

Kvaliteta stanovanja na razini stambenih zona i naselja podrazumijeva osiguravanje pot-
rebnih sadrzaja uzeg stambenog susjedstva te mobilnost i dostupnost cjelokupnoj mrezi jav-
ne i drustvene infrastrukture kao sredisnjim funkcijama i okosnici organizacije zZivota u naselju.
Zadovoljavanje tih potreba ostvaruje se javnim i drustvenim, kao i komunalnim djelatnostima,
te razlicitim drugim aktivnostima i mjerama koje se poduzimaju radi svakodnevnog funkcioni-
ranja naselja.

Obveze Grada Zagreba

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
Gradu Zagrebu, Grad Zagreb je u svom samoupravnom djelokrugu nadlezan za obavljanje
poslova podruénog (regionalnog) i lokalnog znacaja koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima, a kojima se stvaraju preduvjeti za organiziran zivot u naseljima, ispunjavaju
potrebe stanovnistva i osigurava adekvatan standard stanovanja.

Zakonom i Statutom Grada Zagreba odredeno je da navedeni poslovi osobito obuhvacéaju
one koji se odnose na:

- gospodarski razvoj,

- komunalno gospodarstvo,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- uredenje naselja i stanovanje,

- 0dgoj i obrazovanje,

- zdravstvo,

- socijalnu skrb,

- brigu o djeci,

- kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

- planiranje i razvoj mrezZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

- promet i prometnu infrastrukturu,

- zastitu potroSaca,

- zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupozarnu i civilnu zastitu,

- odrzavanje javnih cesta,

- izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja,

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Navedeni poslovi reguliraju se drugim zakonima i propisima.
Poslove iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba obavljaju:
- tijela Grada Zagreba i gradska upravna tijela,
- tijela mjesne samouprave, kad su im poslovi povjereni,
- ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe osnovane radi obavljanja javnih
sluzbi u Gradu Zagrebu.

Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba moZze se povjeriti odnosno
prenijeti i drugim pravnim i fiziCkim osobama, u skladu sa zakonom.



Potrebe za drustvenim i drugim javnim sadrzajima te pruzanje komunalnih i drugih usluga
u Gradu Zagrebu definiraju se posebnim programima, reguliraju na propisane nacine i predmet
su posebnih izvjeSc¢a. I1zvijeSéem o stanju u prostoru Grada Zagreba obraduje se iskljucivo
njihov prostorni aspekt.

- Utjecaj zagrebackoq potresa 22.03. 2020. na javnu druStvenu i komunalnu infrastrukturu

U slijedecem tekstu obraduje se realno stanje i trendovi rasta javne i drustbvene infra-
strukture te njihovi kapaciteti s obzirom na prostorni aspekt. Stete koje je toj infrastrukturi
nanio razorni potres od 22.03.2022. predstavljaju privremeni poremecaj te se ne obraduju u
ovom dijelu Izvjed¢a, vec zasebno, u tocki 11.2.5.4.

11.2.4.1. Javni sadrzaji

StrateSke razvojne postavke nalazu da razvoj drustvene infrastrukture, odnosno njezina
struktura, razmjestaj i dimenzioniranje slijede razvoj i razmjestaj stanovnistva, podizudi i
poboljSavajuci standard i kvalitetu Zivota.

Drustvene djelatnosti podrazumijevaju javne djelatnosti odgoja, obrazovanja i prosvjete,
socijalne skrbi, zdravstvene zastite, te kulture, tehniCke kulture i sporta. Drugim oblicima jav-
nih djelatnosti omogucéava se ispunjavanje drugih potreba gradana, te osigurava funkcionira-
nje jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Drustvena i javna infrastruktura na podruéju Grada Zagreba

Osnovnu mrezu drudtvene i javne infrastrukture Grada Zagreba formiraju ustanove Grada
i Republike Hrvatske. U nju su uklopljene i dopunjavaju je ustanove u vlasnidtvu pravnih i fizi¢kih
osoba, dio kojih odredene usluge iz domene drustvenih i javnih djelatnosti pruZza na komerci-
jalnoj osnovi. Struktura, razmjestaj u prostoru, kao i dimenzioniranje javnih i drustvenih sadr-
Zaja ovise o prostornoj distribuciji i stvarnim ili predvidenim potrebama korisnika.

S obzirom na njihov znacaj i ulogu u oblikovanju prostora, zakon koji regulira prostorno
planiranje odredio je da se gradevinama javne i druStvene namjene, uz gradevine koje su
namijenjene obavljanju djelatnosti u podrucju drustvenih djelatnosti, smatraju i one namije-
njene radu drzavnih tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i udruga gradana i vjerskih zajednica.

Znatan dio javnih sadrzaja realizira se u posebnim, namjenskim gradevinama, izdvojeno
od sadrzaja drugih namjena. Smjestaj tih gradevina planira se i realizira u planskim zonama
drustvene i javne namjene. Maniji dio objekata, u prvom redu ustanova javnih sluzbi i zdrav-
stvene i socijalne zastite, smjeSten je u zonama mjeSovite namjene, odnosno gradevinskim
zonama odredenima Prostornim planom Grada Zagreba.

I. Odgojno-obrazovne ustanove

Ustanove predskolskog odqgoja

- stanje

Pocetkom izvjestajnog razdoblja, u drugom polugodistu pedagoske godine 2016./2017.,
djelatnost predskolskog odgoja i naobrazbe te skrbi o djeci predSkolske dobi Grada Zagreba
ostvarivala se na ukupno 291 lokaciji: na 215 lokacija djelovalo je 60 djecjih vrtiéa kojima je
osniva€ Grad Zagreb, na 61 lokaciji 55 vjerskih i privatnih djecjih vrti¢a (uklju€ujuéi 2 privatne
osnovne Skole s programima predskolskog odgoja) Ciji su programi sufinancirani iz proracu-
na Grada Zagreba, a na ostalima posebne ustanove za djecu s teSko¢ama u razvoju i druge



Prikaz 20. Zone javnih i drustvenih sadrzaja u Gradu Zagrebu
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Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 29. Kretanje broja vrti¢a i upisane djece na podruéju Grada Zagreba

ST v Privatni i vjerski
Pedagoska Djecji vrtici Grada Zagreba vrtici Ukupno
godina broj broj broj broj broj djece
ustanova | lokacija djece ustanova djece
2016./2017. 222 33.349 69 5.224 38.573
2017./2018. 222 31.674 71 5.224 36.898
2018./2019. 60 225 31.216 69 4515 35.731
2019./2020. 225 31.363 68 4.876 36.239
2020./2021. 229 30.905 65 4112 35.017

Izvor: Gradski ured za obrazovanije, kulturu i sport
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



ustanove i udruge kojima su se iz gradskog proracuna osiguravala sredstva za sufinanciranje
odredenih programa preds$kolskog odgoja.

Kapaciteti vrti¢a kontinuirano se povecavaju preuredenjem prostora druge namjene, do-
gradnjom postojecih i izgradnjom novih objekata. U razdoblju od 2017. do 2020. godine otvo-
reno je sedam novih podru¢nih objekata gradskih vrti¢a: tri 2018. (u stambenoj zgradi u Rap-
skoj ulici, poslovnoj zgradi u Kuzmineckoj te u sklopu KBC Zagreb na Rebru), a 4 u pedagos-
koj godini 2020./2021. (poCetkom pedagoske godine u Resniku i Vrbanima, a 2021. u Sre-
didéu i u Cugerju).

Do pocetka pedagoske godine 2020./2021., broj lokacija vrti¢éa Grada Zagreba porastao
je na 229, a broj vjerskih i privatnih vrtica na 81. Programima predskolskog odgoja i obrazo-
vanja u pedagoskoj godini 2020./2021. obuhvaceno je (redovitim programom i programom
predskole u gradskim, privatnim i vjerskim djecjim vrti¢ima te pred3kolskim odgojem i obrazo-
vanjem u posebnim ustanovama) vide od 90 % ukupnog broja djece u Gradu Zagrebu u dobi
od godine dana do polaska u osnovnu Skolu i 100 % djece u godini prije polaska u osnovnu
Skolu .

Objekti djedjih vrtica pretezitim su dijelom namjenski gradeni. Oko 25 % vrti¢a djeluje u
prenamijenjenim stambenim i poslovnim prostorima, koji u vecini slu€ajeva nemaju odgova-
rajucu dvoranu za tjelesne aktivnosti, igralidte ili neki drugi prostor za dnevni boravak djece
na zraku. Isti problem javlja se i u pojedinim privatnim djecjim vrti¢ima.

- prostorne potrebe

Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe (NN 63/08, 90/10) odre-
duje da djedji vrti¢ optimalne veli€ine ima od 17 do 20 odgojnih skupina redovitoga programa
ili 340 do 400 djece ukupno, a djecji vrti¢ s podruénim odjelima optimalne veli€ine ima 30 od-
gojnih skupina ili 600 djece. Djecji vrti¢ mozZe imati i samo jednu odgojnu skupinu s najvise
25 djece.

Kapacitet zgrade djeCjeg vrti¢a proizlazi iz broja predskolske djece u sklopu predvideno-
ga gravitacijskog podrucja, odnosno planiranog obuhvata djece u djecje vrtice, no u nju se
moze smijestiti najviSe deset odgojno-obrazovnih skupina. Optimalni kapacitet vrti¢a je 200
djece. PovrSina potrebnog zemljiSta za izgradnju zgrade vrti¢a i uredenje gradevne Cestice
treba biti najmanje 30 m? po djetetu, a ako se zemljite dje¢jeg vrtiéa nalazi uz postojece slo-
bodne zelene povrsine, najmanje 15 m? po djetetu. Udaljenost djegjeg vrtiéa od mjesta sta-
novanja u pravilu je najvise 1.000 m.

Kod odredivanja lokacija i kapaciteta vrtica u Gradu Zagrebu primjenjuju se odredbe dr-
Zavnog pedagoskog standarda, s time da se u urbanim naseljima Zagreb i Sesvete gravitacij-
ska udaljenost ograni¢ava na 200 do 400 m, a 1.000 m tek iznimno. Broj djece predskolske
dobi odreduje se sa 8% broja stanovnika, s tim da je obuhvat predSkolskim ustanovama 76%.

Broj i prostorna distribucija teritorijalnih jedinica predskolskog odgoja ne zadovoljavaju u
potpunosti ni odredbe drzavnog pedagodkog standarda niti stvarne potrebe stanovnistva.
Uocljiv je nedostatak djecjih ustanova u rubnim urbanim dijelovima Zagreba, a osobito u ma-
njim naseljima Grada Zagreba. Potrebe za dodatnim gradskim predskolskim ustanovama
osjecaju se na podrucju gradskih Cetvrti Sesvete, Stenjevec, Podsused — Vrapce, te dijela
Crnomerca, Donje i Gornje Dubrave, Maksimira, Tre$njevka - sjever i jug, Novi Zagreb - istok
i zapad.

Osnovne Skole

- Stanje
Osnovne Skole mogu biti redovite, posebne, umjetniCke i Skole na jeziku i pismu nacio-
nalnih manjina.



Pocetkom izvjestajnog razdoblja, tijekom Skolske godine 2016./2017., na podrucju Gra-
da Zagreba djelovale su 124 osnovne Skole: 114 kojima je osniva¢ Grad Zagreb (108 redov-
nih, 2 umjetniCke (glazbene) te 4 Skole i ustanove s programom za osnovno obrazovanje
uCenika s teSkocama u razvoju) i 10 privatnih s pravom javnosti (od toga dvije glazbene).

Tijekom izvjeStajnog razdoblja otvorene su tri nove osnovne Skole i tri podruéna objekta
OS kojima je osniva¢ Grad Zagreb (2017. podruéni objekt OS Alojzija Stepinca na Vrbanima,
2019. OS Hrvatski Leskovac, OS Ivanja Reka i podruéni objekt OS Markusevec u Vidovcu, a
2020. OS Sredisée i podruéni objekt OS Resnik) te dvije nove privatne OS (2018. kampus
Americke osnovne Skole a 2020. Glazbena Skola Elly Basi¢ u zgradi nekadasnje vojne bolni-
ce u Vlaskoj ulici). U izvjedtajnom razdoblju prestala je s radom jedna privatna glazbena Sko-
la. Time je do kraja 2020. godine (Skolska godina 2020./2021.) broj redovnih osnovnih Skola
kojima je osniva¢ Grad Zagreb porastao na 111, a broj privatnih osnovnih $kola na 11: 10 re-
dovnih i 1 glazbena. Privatne osnovne $kole s pravom javnosti uklju€uju i dvije vjerske Skole.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja kontinuirano je djelovala i ustanova za osnovno obrazova-
nje mladezi i odraslih te centar za dopisno obrazovanje odraslih, a osnovno umjetni¢ko obra-
zovanje provodilo se i u 6 srednjih glazbenih Skola te 3 srednje plesne Skole.

Od 108 redovnih osnovnih Skola Grada Zagreba, tijekom Skolske godine 2016./2017. u
jednoj smjeni radila je 31, a u dvije smjene 77 3kola. Tijekom izvjeStajnog razdoblja povecao
se broj skola koje su radile u jednoj smjeni, no zbog ostecenja pojedinih Skolskih zgrada u
potresu 22. ozujka 2020., tijekom Skolske godine 2020./2021. samo 21 je radila u jednoj, a
90 u dvije smjene; medu tih 90 su 22 osnovne Skole koje su u prethodnoj Skolskoj godini
(2019./2020.) radile u jednoj smjeni, no na dvosmjenski rad se preslo zbog prihvacanja uce-
nika iz 5 osnovnih $kola stradalih u potresu te OS Ksavera Sandora Gjalskoga, u kojoj su
trajali radovi rekonstrukcije i nadogradnje, ili zbog provodenja preporucenih epidemioloskih
mjera vezanih za pandemiju bolesti COVID-19.

Od 4 osnovne Skole za uéenike s teSko¢ama u razvoju, jedna je tijekom cijelog izvjestaj-
nog razdoblja radila u jednoj, a tri u dvije smjene.

- prostorne potrebe

Prostorne potrebe za osnovno$kolskim ustanovama definiraju se i realiziraju sukladno
mrezi osnovnih 8kola koju odreduje nadlezni Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport. Za
svaku Skolu odreduje se pripadaju¢e upisno podrucje s kojega ucenici koji na njemu imaju
prijavljeno prebivaliste ili boraviSte imaju pravo pohadati odredenu Skolu odnosno ustanovu
koja obavlja osnovnoskolsku djelatnost.

Osnovna 3kola ima najmanje osam razrednih odjela, to jest, najmanje po jedan razredni
odjel od I. do VIII. razreda. Drzavni pedagoski standard osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja (NN 63/08, 90/10) iznimno dozvoljava Skolama s oteZanim uvjetima rada i pose-
bnim odgojno-obrazovnim ustanovama da imaju manji broj razreda, odnosno da ustroje kom-
binirane razredne odjele. Isti standard kao optimalan broj u€enika u razrednom odjelu navodi
20 ( s time da dozvoljava kretanje broja od 14 do 28), optimalnom Skolom smatra onu s 16
do 20 razrednih odjela s podjednakim brojem razrednih odjela svakog razreda, te nalaze rad
u jednoj smjeni: poludnevno, produljeno ili cjelodnevno.

SrednjosSkolske ustanove

- Skole

Pocetkom izvjeStajnog razdoblja, na podru¢ju Grada Zagreba djelovale su 92 ustanove
srednjeg obrazovanja: 67 koje je osnovao Grad Zagreb, 4 vjerske srednje Skole s pravom
javnosti, 19 privatnih (od toga 5 glazbenih) srednjih Skola s pravom javnosti i 3 ustanove u
djelatnosti socijalne skrbi. Gradske ustanove sacinjavalo je 55 redovnih srednjih Skola (20
gimnazija i 35 strukovnih), 10 umjetnickih (3 plesne, 6 glazbenih i Skola za primijenjenu um-



jetnost i dizajn), ustanova za djecu s teSko¢ama u razvoju te Centar za dopisno obazovanje
,Birotehnika“. U sustavu srednjeg obrazovanja djeluju i u¢enicki domovi.

Tijekom izvjestajnog razdoblja se broj srednjoskolskih ustanova kojima je osniva¢ Grad
Zagreb nije mijenjao, dok je broj privatnih Skola s pravom javnosti 2018. porasta na 24, a
2019. se smanjio na 23.

Ustanove srednjeg obrazovanja disperzirane su unutar urbanog podrucja Grada Zagre-
ba, pri ¢emu ih se najvedi broj nalazi u njegovom Sirem srediSnjem dijelu.

2016. godine su 23 od 55 gradskih redovnih srednjih 8kola radile u jednoj, 30 u dvije, a
dvije u tri smjene. Od 2019., 32 Skole radile su u jednoj a 23 u dvije smjene.

Nakon potresa u ozujku 2020., sedam srednjih Skola &ije su zgrade pretrpjele znatna
osteéenja nastavile su s radom na drugim lokacijama, u Pu¢kom otvorenom ucilistu i u objek-
tima drugih srednjih Skola koje nastavu organiziraju u jednoj smjeni .

- ucéenic¢ki domovi

Mrezu srednjih Skola dopunjavaju uceni¢ki domovi kao srednjoSkolske odgojno-
obrazovne ustanove u kojima se u sklopu odgojno-obrazovnog programa za uéenike osigu-
rava primjeren boravak, smjestaj i prehrana tijekom pohadanja srednjoskolskog obrazovanja.
Dom nije jednak 3koli i ima posebnu organizaciju i tehnologiju rada koja se ostvaruje razlici-
tim programima rada.

U Zagrebu djeluje 16 u€enic¢kih domova — 14 kojima je osniva¢ Grad Zagreb i dva doma
koje su osnovale druge pravne odnosno fizitke osobe, s pravom javnosti. Cetiri gradska doma
nalaze se unutar objekata srednjih Skola, a preostalih 10 rasporedeno je na 11 lokacija u
Zagrebu. Od dva doma drugih osnivaéa, jedan je vezan uz Privatnu gimnaziju Dr. Casl / British
International School of Zagreb, a drugi djeluje pri Islamskoj gimnaziji Dr. Ahmeta Smajlovi¢a.

Il. Socijalne ustanove

U sustavu socijalne skrbi Grada Zagreba djeluje viSe ustanova razliCitih namjena. Uz
ustanove Grada, socijalnu pomo¢ pruzZaju i Gradsko drustvo Crvenog kriza, Caritas Zagreba-
Cke nadbiskupije, druge vjerske zajednice i udruge gradana.

Prihvatilista

U Zagrebu se nalazi prihvatiliSte sestara Majke Terezije, a u Sesvetskom Kraljevcu prih-
vatiliste Caritasa zagrebacke nadbiskupije / Caritasova ku¢a za beskuénike. Prihvatiliste
Gradskog drustva Crvenog kriza djeluje na podrucju Zagrebacke Zupanije, u Velikoj Kosnici.

Domovi

U Gradu Zagrebu postoje ukupno 24 doma socijalne skrbi za djecu. Od toga je 14 domo-
va za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, a 10 za tjelesno i mentalno odte¢ene osobe.

Na podrucju Grada Zagreba djeluje 11 gradskih i 21 privatni dom za starije i nemocne
osobe, te 20 privatnih ,obiteljskih“ ustanova. U devet gradskih domova provodi se Projekt
gerontolo$kih centara Grada Zagreba.

Ustanove za pomoc¢ Zrtvama obiteljiskog nasilja

Javna ustanova Grada Zagreba Dom za djecu i odrasle - Zrtve obitelvjskog nasilja ,Duga
— Zagreb* djeluje na dvije lokacije u Zagrebu, u Ulici baruna Trenka i na Zitnjaku. U Domu je
prosje¢no godisnje smjeSteno oko 100 osoba.

Na tajnim lokacijama na podrucju Grada djeluju dva autonomna sklonista za Zrtve nasilja
u obitelji koje vode udruge civilnog drustva: Udruga ,Autonomna Zenska kuéa Zagreb* i Ud-



Tablica 30. Kretanje broja osnovnih Skola i upisane djece na podruc¢ju Grada Zagreba

OS - osnivaé Grad Zagreb privatne OS s pravom javnosti
Pedagoska d bne* . er ——| Ukupno ™*
godina redovne posebne umj. umj. mp
OS | us. [OS| us |OS|SS| us. |OS| ug. |OS|SS| ug. | OS |ug. | OS | us.
2016./2017. 59.940 808 4.091 694 | 2 334 124 | 61.442
108
2017./2018. 61.154 788 4.076 722 347 123 | 62.664
8
2018./2019. | 109 |62.014| 4 [ 731 | 2 | 9 |3.405 783 6 | 342 671| 130 [ 64.199
1
2019./2020. | 110 |62.621 725 4.081 850 224 | 6 711|131 |64.907
2020./2021. | 111 |63.148 744 4.883| 10 | 875 348 720| 132 | 65.487

* 8kole za djecu s teSko¢ama u razvoju
** umjetniCke Skole
*** bez umjetnickih Skola, buduci da njihovi u€enici obvezno pohadaju i redovnu nastavu

Izvor: Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 31. Zastupljenost objekata djecjih vrtica i osnovnih Skola kojima je osnivaé¢ Grad Zagreb
po gradskim €etvrtima Grada Zagreba, stanje krajem 2020. godine

Cradska doturt svrsing br. st. GG | prosjeéna Procjena broja djece * Broj lokacija
Grada Zagreba P k) S| T | CRonkey | dieciih | osnovnih
dobi uzrasta B S
Donji Grad 3,02 31.148 10.313,9 1.894 3.115 19 7
Gornji Grad - Medvescak 10,18 26.325 2.586,0 1.601 2.633 13 5
Trnje 7,36 40.983 5.568,3 2.492 4.098 11 9
Maksimir 14,97 47.533 3.175,2 2.890 4.753 13 8
Pes&enica - Zitnjak 35,29 53.216 1.508,0 3.236 5.322 12 1
Novi Zagreb - istok 16,54 55.969 3.383,9 3.403 5.697 19 8
Novi Zagreb - zapad 62,64 64.512 1.029,9 3.922 6.451 16 1
TreSnjevka - sjever 5,81 52.836 9.094,0 3.212 5.284 19 7
TreSnjevka - jug 9,84 65.615 6.668,2 3.989 6.562 16 9
Crnomerec 24,18 38.131 1.577,0 2.318 3.813 1 5
Gornja Dubrava 40,43 58.474 1.446,3 3.555 5.847 20 9
Donja Dubrava 10,79 33.746 3.127,5 2.052 3.377 6 3
Stenjevec 12,24 54.088 4.419,0 3.289 5.409 15 5
Podsused - Vrapce 36,16 45.010 1.244,7 2.737 4.501 10 6
Podslieme 59,25 19.033 321,2 1.157 1.903 4 5
Sesvete 165,22 71.216 431,0 4.330 7.122 19 16
Brezovica 127,32 12.109 95,1 736 1.211 6 6
Grad Zagreb 641,24 769.944 1.200,7 229 127

* procjena broja djece osnovnoSkolskog uzrasta:10% broja stanovnika;
procjena broja djece vrti¢ke i jaslicke dobi: 8 % broja stanovnika, uz obuhvat od 76 %

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Gradski zavod za katastar i geodetske poslove, Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



ruga ,Zenska pomoé sada — SOS telefon za Zrtve nasilja u obitelji“. U oba zajedno smjestaj
nalazi oko 85 osoba godiSnje. Rad navedenih sklonista financira se dijelom iz proracduna
Grada Zagreba, a dijelom iz drzavnog prora¢una i donacijama.

SkloniSte za zrtve obiteljskog nasilja Caritasa Zagrebacke nadbiskupije nalazi se izvan
granica Grada Zagreba.

Ustanove za rehabilitaciju

U Zagrebu djeluju tri ustanove socijalne skrbi za rehabilitaciju: dnevni centar za rehabili-
taciju djece s viSestrukim teSko¢ama u razvoju ,Mali dom - Zagreb®, s oko 350 korisnika godi-
Snje, Centar za rehabilitaciju Silver za osobe s oSteCenjem vida, s oko 300 korisnika godis-
nje te Centar za profesionalnu rehabilitaciju Zagreb koji provodi usluge organiziranja i izvode-
nja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom u cilju pospjeSivanja njihovog zaposlja-
vanja, odnosno osiguranja zadrzavanja postojecih radnih mjesta.

Urbanisti¢kim planom uredenja ,Oporovec — jug” je na lokaciji blizu naselja Oporovec u GC
Gornja Dubrava predvidena izgradnja kompleksa osnovne Skole i centra za autizam. PoCetkom
2017. proveden je javni natjeCaj za arhitektonsko-urbanistic¢ko rjesenje navedenog kompleksa.

lll. Zdravstvene ustanove

Zakon o zdravstvenoj zastiti obvezuje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave da u skladu s utvrdenim pravima i obvezama osiguravaju uvjete za zastitu, oCuvanje i
poboljSanje zdravlja stanovni$tva te organiziraju i osiguravaju ostvarivanje zdravstvene zasti-
te na svom podrucju. U pocetnom dijelu izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio zakon iz 2008.
godine (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12, 70/12, 114/12, 82/13, 154/14,
70/16, 131/17), koji je 2018. zamijenio novi zakon istog naziva (NN 100/18, 125/19, 147/20).

Zdravstvena djelatnost obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini te na razi-
ni zdravstvenih zavoda. Obavljaju je zdravstvene ustanove, trgovacka drustva i privatni
zdravstveni radnici, kao i ustrojbene jedinice Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, a iznimno, u skladu s posebnim zakonom, i druge pravne i fizicke osobe.

Potreban broj zdravstvenih ustanova odreduje se za podruc¢je Republike Hrvatske i jedi-
nica podru¢ne (regionalne) samouprave mrezom javne zdravstvene sluzbe, koju odlukom
donosi nadlezni ministar uz prethodno pribavljeno misljenje Zavoda, Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo, nadleznih komora i predstavnickih tijela jedinica podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave odnosno Grada Zagreba. Ustanove razli€itih razina zdravstvene djelatnosti sura-
duju u pruzanju zdravstvene skrbi.

Zdravstvene ustanove mogu biti u drzavnom vlasniStvu, vlasniStvu Zupanija odnosno
Grada Zagreba te drugih pravnih i fizickih osoba. Pritom je zakonom odredeno da:

- drzavni zdravstveni zavod, kliniku kao samostalnu ustanovu, klini¢ku bolnicu i klini¢ki
bolnicki centar osniva Republika Hrvatska;

-opcu bolnicu osniva jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb;

- specijalnu bolnicu mozZe osnovati jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
Grad Zagreb, jedinica lokalne samouprave te druga pravna osoba te fiziCka osoba;

- dom zdravlja, zavod za hithu medicinu i zavod za javno zdravstvo osniva jedinica pod-
rucne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb (pri ¢emu je za Grad Zagreb propisa-
na obveza osnivanja najmanje tri doma zdravlja);

- polikliniku, ljeciliste, ustanovu za zdravstvenu njegu, ustanovu za palijativhu skrb i lje-
karni¢ku ustanovu mogu osnovati jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grad
Zagreb te druga pravna i fizicka osoba,

- ustanovu za zdravstvenu skrb mogu osnovati fizicke osobe sa zavrSenim sveuciliSnim
diplomskim studijem zdravstvenog usmjerenja.



- mrezZa zdravstvenih ustanova u Gradu Zagrebu

Na podrucju Grada Zagreba prisutne su sve kategorije zdravstvenih ustanova.

Na podrucju GZ prisutni su drzavni zdravstveni zavodi (Hrvatski zavod za javno zdrav-
stvo, Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu i Hrvatski zavod za hitnu medicinu) te zavodi
Grada Zagreba (Zavod za javno zdravstvo Grada Zagreba i Zavod za hitnu medicinu Grada
Zagreba).

Dodatno, u sastavu Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske djeluje
Vojno zdravstveno srediSte Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a u
sastavu Ministarstva pravosuda djeluje zatvorska bolnica u Zagrebu te odjeli zdravstvene
zastite kaznionica i zatvora. Navedene ustanove (osim, iznimno, Vojnog zdravstvenog sredi-
Sta koje je smjesteno u KB Dubrava) ne djeluju u sustavu javne zdravstvene zastite.

- kapaciteti i stanje

Na primarnoj razini zdravstvenu zastitu u Gradu Zagrebu organiziraju i provode domovi
zdravlja, privatni zdravstveni djelatnici, ljiekarne (ukupno 207 u Gradu Zagrebu), ustanove za
hitnu medicinsku pomo¢ i ispostave Nastavnog zavoda za javno zdravstvo ,Dr. Andrija Stam-
par’ (u podrucju higijensko-epidemioloske i javnozdravstvene djelatnosti te djelatnosti 3kol-
ske medicine).

Pritom osnovu sustava primarne zastite u Gradu ¢ine tri gradska doma zdravlja (DZ Za-
greb - centar, DZ Zagreb - zapad i DZ Zagreb - istok) koji djeluju na ukupno 123 lokacije,
Dom zdravlja MUP-a, Nastavni zavod za javno zdravstvo ,Dr. Andrija Stampar” i Nastavni
zavod za hitnu medicinu. Sve navedene ustanove u vilasnistvu su Grada Zagreba. Od drugih
sastavnica primarne zdravstvene zastite Grada, u vlasnistvu Grada su Ustanova za zdrav-
stvenu njegu u kuéi i Gradska ljekarna Zagreb, dok je Dom zdravlja MUP-a u vlasnistvu Re-
publike Hrvatske.

Zdravstvenu zastitu sekundarne razine osigurava 7 poliklinika, jedna klini¢ka bolnica i 6
specijalnih bolnica, dok na najviSoj, tercijarnoj razini djeluju 4 ustanove kojih je osnivac
Republika Hrvatska.

Dvije zagrebacCke bolnice sustava tercijarne zastite sudjeluju u funkcionalnoj integraciji
na razini Sjeverne i srediSnje zdravstvene regije: bolnica ,Sestre milosrdnice“ za podrucje
Karlovca, Zaboka i Ogulina, a KB ,Dubrava“ za Bjelovar i Sisak.

Ukupna povréina bolni¢kih objekata u Gradu Zagrebu iznosi 128.489 m% U njima se
nalazi 4.995 postelja za akutno lijecenje, no nema postelja za dugotrajno / kroni¢no lije€enje i
palijativhu skrb.

- razmjeStaj u prostoru Grada

Prostorna distribucija ustanova primarne zdravstvene zastite vezana je uz zone stanova-
nja i organizirana je sukladno gustoéi stanovnistva, vodedéi pritom racuna o dostupnosti. Naj-
veci dio podru¢nih objekata domova zdravlja nalazi se u urbanim naseljima Zagreb i Sesve-
te. Od manjih naselja, u sjeveroistocénom dijelu Grada podru¢ni domovi zdravlja nalaze se u
Adamovcu, Belovaru i Kasini, u istoénom dijelu u lvanjoj Reci, a u juznom i zapadnom u Lu-
¢kom, Brezovici, Hras¢éu, Donjem Dragonoscu, KupineCkom Kraljevcu i Horvatima.

Za razliku od ustanova primarne zastite, prostorni raspored ustanova sekundarne, a na-
rocito tercijarne zastite razmjerno je nepovoljan. To se narocito odnosi na kapitalne bolnicke
objekte i komplekse, koji su ve¢inom smjesteni na obroncima Medvednice u sjevernom dijelu
srediSta Zagreba. U vrijeme izgradnje navedenih objekata takav je prostorni razmjestaj bio
suvremen, logi¢an i sukladan potrebama, ali su kasnijim Sirenjem Zagreba bolnice obuhvace-
ne zonama izgradnje uz, za danasnje prilike, neodgovaraju¢u prometnu mrezu.



IV. Ustanove visokog Skolstva, znanosti i tehnologije

Na podrucju Grada Zagreba 2020. godine su djelovale 102 ustanove iz podru¢ja znanosti
i visokog obrazovanja: znanstveni instituti, ustanove visokog obrazovanja i druge javne i pri-
vatne akademske i znanstvene organizacije.

Ustanove visokoq obrazovanja

Zagreb je sjediSte 34 javne i 16 privatnih ustanova visokog obrazovanja s pravom javnos-
ti. Taj broj obuhvaca tri sveudiliSta (javnu ustanovu SveuciliSte u Zagrebu i dvije privatne us-
tanove), dva javna i jedno privatno veleucilidte, te jednu javnu i 13 privatnih visokih 3kola.

Najveca gradska i drzavna ustanova visokog obrazovanja je Sveudciliste u Zagrebu. Saci-
njava ga 29 fakulteta, 3 akademije, sveuciliSni centar Hrvatski studiji, te 6 drugih sastavnica.
PreteZit broj navedenih ustanova nalazi se u Zagrebu, dok su dva fakulteta i jedan studentski
centar locirani u Varazdinu, a jedan fakultet i studentski centar u Sisku.

Za potrebe privremenog smjestaja studenata tijekom obrazovanja, u Gradu Zagrebu dje-
luju 4 studentska naselja. Njihov kapacitet kontinuirano je maniji od stvarnih potreba.

Znanstvene orqganizacije

Na podrucju Grada Zagreba je krajem 2016. godine djelovala 131 znanstvena organizaci-
ja koju je osnovala drzava, Grad Zagreb ili drugo pravno tijelo. Od tog broja, 102 ih je upisa-
no u Upisnik znanstvenih organizacija, ¢ime su se registrirale za javnu znanstvenu djelatnost
i stekle pravo na javno financiranje. Do kraja 2020., broj ustanova upisanih u Upisnik po-
vecao se na 106.

U Zagrebu viSe od polovice institucija registriranih za javnu znanstvenu djelatnost ¢ine
javni instituti (broj kojih je tijekom izvjeStajnog razdoblja porastao s 19 na 20) i znanstvene
ustanove sa statusom visokog ucilidta (ukupno 38, od Cega €ak 32 otpada na Sveudilite u
Zagrebu, to jest njegove obrazovne sastavnice i Nacionalnu i sveuciliSnu knjiznicu). Preosta-
lih 45 pravnih osoba obuhvac¢a 18 zdravstvenih ustanova, dva muzeja te druge ustanove, od
kojih su dvije (Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti i Leksikografski zavod ,Miroslav Kr-
leza“) klasificirane kao ustanove od posebnog znacaja za drzavu.

Razmjestaj u prostoru

Na podrucju Grada Zagreba, javne ustanove visokog obrazovanja i znanosti koncentrira-
ne su u srediSnjem naselju. NajviSe ih se nalazi u njegovom srediSnjem dijelu, na podrucju
gradskih &etvrti Donji grad, Gornji grad — Medve$g&ak, Trnje, Maksimir i PeS&enica — Zitnjak.
Javne ustanove kojima su osnivaci Drzava ili Grad Zagreb zauzimaju veée prostorne cjeline,
u prostornim planovima definirane kao zone javne i druStvene namjene (D) ili zone javne i
drustvene namjene — visoko obrazovanje (D6). Ustanove drugih osniva¢a u pravilu imaju ma-
nje prostorne potrebe i nalaze se u pojedinacnim objektima unutar planskih zona mjeSovite ili
gospodarske / poslovne namjene.

Od znanstvenih i visokoobrazovnih ustanova, najznacajniji korisnik prostora u Gradu Za-
grebu je zagrebacko Sveuciliste. Njegove su sastavnice grupirane na nekoliko podrucja u
Sirem srediSnjem prostoru grada Zagreba. Strategija prostornog i funkcionalnog razvoja
SveucilisSta u Zagrebu 2013. — 2025. (prijedlog iz 2013. godine) grupacije svojih sastavnica
naziva kampusima, premda se za dio njih taj naziv ne moze smatrati odgovaraju¢im u smislu
realne prostorno-funkcionalne organizacije.

Strategija navodi Cetiri kampusa: srediSnji, sjeverni, zapadni i isto€ni. Sredidnji se prote-
Ze od povijesnog sjediSta sveuciliSta, danasnje zgrade Rektorata i Pravnog fakulteta, tzv.



Prikaz 21: Prostorni razmjestaj sastavnica SveuciliSta u Zagrebu - planirani kampusi
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Grafikon 3: Kretanje broja studenata u Gradu Zagrebu., ak. god. 2017./2018. do 2020.-2021.
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Izvori: SveuciliSte u Zagrebu i druge ustanove visokog obrazovanja koje djeluju u Gradu Zagrebu
Obrada Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



sastavnica SveuciliSta u zapadnom dijelu Sireg gradskog sredista. Sjeverni kampus obuhva-
¢a prostore postojecih i buduéih zgrada fakulteta uz ulicu Horvatovac i Bijeni¢ku, u neposred-
nom susjedstvu Instituta ,Ruder Boskovic®, kao i prostore u sastavu kompleksa KBC-a Za-
greb na Salati. Zapadni kampus nalazi se na lijevoj obali Save, zapadno od Savske i juzno
od Selske ulice, a saCinjavaju ga Kinezioloski fakultet i Studentski dom ,Stjepan Radic”. Is-
tocni kampus podijeljen je na sjeverni dio, uz park Maksimir, i juzni, na prostoru nekadasnje
vojarne na Borongaju (znanstveno-uciliSni kampus).

V. Ustanove za kulturu i umjetnost

zejsku, izvedbenu (kazaliSnu i glazbenu), likovnu i filmsku djelatnost, kao i djelovanje centara
za kulturu, kreativnih kulturno-umjetnickih praksi i amaterizam. U njima sudjeluju ustanove
koje su osnovali Grad, Drzava, te razli€ite pravne i privatne osobe.

Grad Zagreb razvija djelatnosti i proSiruje sadrzaje iz podrucja kulture i umjetnosti sukla-
dno Strategiji kulturnog i kreativnog razvitka Grada Zagreba 2015.- 2022. Pritom je Progra-
mom javnih potreba u kulturi Grada Zagreba obuhvaceno financiranje 34 javne ustanove u
kulturi kojima je osniva¢ Grad Zagreb, Galerije Klovi¢evi dvori osnivaci koje su u jednakim
dijelovima Grad Zagreb i Republika Hrvatska, Hrvatskoga narodnog kazaliSta u Zagrebu (Ciji
su suosnivaci Republika Hrvatska s udjelom 51% i Grad Zagreb s udjelom 49%), te brojnih
programa nezavisnih organizatora. Sredstva za druge ustanove osiguravaju njihovi osnivaci.

Knjiznice

Jedna od najvecéih kulturnih ustanova u Gradu Zagrebu su Knjiznice grada Zagreba. Jez-
gru mreze knjiznica ¢ine Gradska knjiznica i Knjiznica Bozidara Adzije, koje su po svojim
zbirkama i zada¢ama narodne i znanstvene knijiznice i srediSte su organizacijske jedinice
Knjiznica grada Zagreba, koja okuplja jo$ dvanaest podru€nih knjiznica (ukljuCujuci jednu iz-
van podrucja Grada, u ZapreSiéu) s 27 ogranaka. Knjiznice Grada Zagreba djeluju na ukup-
no Cetrdeset i dvije lokacije, bibliobusnu sluzbu s dva bibliobusa i 78 bibliobusnih stajalista u
Gradu Zagrebu i Zagrebackoj zupaniji.

U Zagrebu se nalazi Nacionalna i sveuciliSna knjiZznica - javna ustanova nacionalnog
vatske i srediSnje knjiznice Sveucilita u Zagrebu. Knjiznica obavlja i znanstveno-istraZivacku
i razvojnu djelatnost.

Muzeji

Od ustanova i zbirki upisanih u Registar muzeja, galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj,
koji vodi Muzejski dokumentacijski centar, u Gradu Zagrebu nalazi ih se 80: 34 ustanove mu-
zejsko-galerijske djelatnosti (od ¢ega su tri osnovane u izvjestajnom razdoblju), 27 zbirki vjer-
skih organizacija i 19 drugih zbirki. Pojedine privatne zbirke i muzeji nisu upisani u registar.

Stvarni broj ustanova koje se bave muzejskom djelatnoséu u gradu je krajem 2016. godine
bio 44: 10 javnih ustanova — muzeja kojima je osnivag ili vlasnik Grad Zagreb, 6 muzeja kojima
su osnivaci drzava, odnosno Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti i 28 privatnih muzeja.
Uz muzeje, javnosti je dostupno ukupno 28 muzejskih zbirki, od kojih je 12 u vlasnistvu Grada.

Umijetnicke i druge zbirke

Grad Zagreb vlasnik je 30 zbirki i ostavstina kulturno-povijesne i umjetni¢ke vrijednosti
koje su mu izravno darovali privatni kolekcionari, umjetnici, ugledni gradani ili njihovi nasljed-
nici, kao i 3 velike zbirke i ostavstine koje je Grad kupoprodajnim ugovorima otkupio od
bivSih vlasnika. Darovanjima i otkupom privatnih zbirki Grad Zagreb je postao vlasnikom vise
od 230.000 predmeta (slika, skulptura, fotografija, knjiga, predmeta umjetni¢kog obrta i dr.).



Likovna umjetnost

Iz podruéja likovne umjetnosti, u Gradu Zagrebu djeluje javna ustanova Galerija Klovié¢-
evi dvori, javna gradska ustanova Umjetnicki paviljon i 16 muzejsko galerijskih prostora koji-
ma je osniva¢ Grad Zagreb. Galerijski prostori djeluju i u sklopu Centara za kulturu, a progra-
mi likovne djelatnosti realiziraju se i u 38 privatnih galerijskih prostora.

Filmska djelatnost i kinematografi

Gradska filmska ustanova Zagreb film glavni je producent animiranih filmova u Hrvat-
skoj, a radi i na oCuvanju naslijeda Zagrebacke Skole animiranog filma.

Kino dvorane za redovite projekcije nalaze se na ukupno 12 lokacija, sve unutar grada
Zagreba. U izvjeStajnom razdoblju njihov se broj smanjio s 56 na 53. Od toga, 45 dvorana
nalazi se u pet velikih trgovackih centara u juznom, istoénom i srediSnjem dijelu grada, 5 u
Cetiri starije namjenski gradene zgrade u srediSnjem dijelu grada Zagreba, te po jedna u Mu-
zeju suvremene umjetnosti i u gradevinama odgovaraju¢e namjene u sklopu Studentskog
centra i Studentskog naselja ,Stjepan Radic*.

Projekcije filmova povremeno se odrzavaju i u drugim odgovarajuc¢im prostorima, najces-
¢e u dvoranama centara za kulturu, te, u prikladnim Ivremenskim uvjetima, na ljetnim pozor-
nicama i drugim javnim prostorima.

Grad Zagreb je vlasnik tri kina u srediSnjem prostoru Grada: Kinoteke (kojom od 2017.
upravlja Centar za kulturu i film Augusta Cesarca), kina Tuskanac i kina Europa. Kino Europa
je od ljeta 2019. privremeno zatvoreno zbog rekonstrukcije.

Kazalista

Nositelji kazaliSne djelatnosti u Gradu su najveée nacionalno kazaliste, Hrvatsko narod-
no kazaliste u Zagrebu (HNK), 12 kazalidta kojima je osniva¢ Grad Zagreb, 1 kazaliste koje
su zajednicki osnovali Republika Hrvatska i Grad Zagreb, te 4 privatna kazalista.

Glazba

U Gradu djeluju dvije javne gradske ustanove i brojni komorni ansambli. Grad podupire i
projekte u nezavisnoj produkciji. Reprezentativni objekti za glazbenu djelatnost obuhvacaju
Koncertnu dvoranu Vatroslava Lisinskog i HNK, te Hrvatski glazbeni zavod i Muzi¢ku akademiju.

Centri za kulturu

U gradu Zagrebu je 2017. djelovalo 14, a 2020. godine 17 javnih gradskih ustanova -
centara za kulturu i narodnih sveucilista. Te ustanove predstavljaju organizacijska i lokacijska
srediSta u kojima se poti€e i radi s gradanima na lokalnoj razini i mikroprocesima ukljucivanja
gradana u kulturne programe i razvoj kulturne ponude grada Zagreba.

U prostorima gradskih centara za kulturu €esto djeluju i druge ustanove. Tako u sklopu
Kulturno informativnog centra u Donjem gradu djeluje Art kino KIC, Kulturnog centra Dubrava
kazaliSte za djecu, a Kulturnog centra Travno Posudionica narodnih nosnji.

Uz gradske, u Zagrebu djeluje i 6 stranih kulturnih centara.

Lokacije za inovativne kulturne i umjetnicke prakse, te amaterizam

Programi alternativne kulture i supkulture vezani su primarno uz klupske prostore. Aktiv-
nosti nezavisne kulture i kulture mladih realiziraju se i u veéim prostorima poput bivde tvorni-
ce Jedinstvo u Trnju, bivée tvornice Medika na Pe$&enici, te prostora , Tvornice kulture® u Su-
bicevoj ulici. Kulturno-umjetni¢ki amaterizam provode udruge kazaliSne, glazbene i likovne
djelatnosti, folklorne skupine i ansambili i druge udruge u manjim prostorima.



VI. Sportski objekti

Bavljenje sportom jedna je od potreba stanovniStva. U okviru Sportskog saveza Grada
Zagreba kao krovne sportske organizacije na podrucju Grada su 2020. djelovala 3 vije¢a i 73
saveza, koji provode sportske programa u oko 800 klubova i dvadesetak udruga, s ukupno
oko 18.500 djelatnih sportasa seniora, oko 40.000 juniora i oko 50.000 rekreativaca. Uz njih,
u Gradu Zagrebu djeluje jo$ oko 200 udruga registriranih u skladu sa Zakonom o sportu, koje
provode razli€ite sportske programe i aktivnosti.

Uz dobrovoljnu aktivnost, sport €ini i obvezni dio odgoja i obrazovanja kao dio nastavnog
programa tjelesnog odgoja, odnosno fizi¢ke kulture. U tom se obliku provodi primarno u dvo-
ranama za tjelesni odgoj osnovnih i srednjih Skola, ali i raspolozivim sportskim dvoranama i
otvorenim terenima, a pojedine aktivnosti u namjenskoj sportskoj infrastrukturi.

Sportska infrastruktura Grada Zagreba je 2020. godine obuhvacala 162 sportska objekta u
vlasnisStvu Grada i 4 u vlasnistvu Zagrebackog holdinga, od ¢ega 19 kapitalnih. Jedan objekt,
Zagrebacki boksacki centar otvoren je tijekom izvjeStajnog razdoblja, 2018. godine.

Najvete sastavnice sportske infrastrukture Grada su tri sportska kompleksa (Sportsko-
rekreacijski centri ,Salata“ i ,Svetice* i Sportski park ,Mladost*), Hipodrom, Dom sportova
.Zagreb® i osam bazena i plivalista, od ¢ega pet u navedenim kompleksima i objektima, te Ski-
jaliste Sljeme - skijaliSni kompleks na Medvednici.

S 29 objekata i kompleksa u vlasnistvu Grada upravlja Ustanova Upravljanje sportskim
objektima, s 10 Skole u sklopu kojih se objekti ili kompleksi nalaze, a ostalima sportske udruge.
Infrastrukturu u vilasnistvu Grada dopunjavaju gradevine i povrSine u privatnom vlasnistvu, koje
se u sportske svrhe koriste stalno ili povremeno, sukladno namijeni i potrebi. Medu takvim ob-
jektima najveci je ,Arena Zagreb®; iako je namjenski izgradena za potrebe svjetskog prvenstva
u rukometu 2009. godine, za sportske manifestacije koristi se tek u iznimnim prigodama.

Uz gradevine, sportska infrastruktura obuhvaéa i odrzavane prirodne povrSine, u prvom
redu skijasSke staze za alpsko skijanje i skijasko tr€anje na Medvednici, kao i primarno rekre-
acijske povrsine uz jezera Jarun i Bundek.

Razmjestaj u prostoru

Razmijestaj sportskih gradevina u prostoru Grada vrlo je neujednacen. Buduéi planovi
gradnje, odnosno preuredivanja postojecih gradevina usmjereni su na sportske objekte za
provedbu vrhunskih sportskih priredbi i za razvoj vrhunskog sporta (plivanje, vaterpolo, stolni
tenis, rukomet, koSarka, hokej na ledu, klizanje, atletika). Prioriteti u planiranju gradnje sport-
skih objekata usmjereni su na gradske Cetvrti koje su najdeficitarnije sportskim objektima u
odnosu na broj stanovnika.

VII. Druqgi javni sadrzaji

Gradevine tijela drzavne uprave i podrucne i lokalne samouprave

Grad Zagreb je upravno srediste drzavne i podru€ne razine. U Zagrebu je sjediSte najvi-
Sih tijela predstavnicke, izvrSne i sudske vlasti - Hrvatskog sabora, Vlade i Predsjednika RH,
tijela drzavne uprave i vrhovnih pravosudnih tijela RH. NajviSe drzavne institucije koncentrira-
ne su u srediSnjem dijelu Zagreba, s naglaskom na prostor Gornjeg grada (Hrvatski sabor,
Vlada RH i Ustavni sud na Trgu sv. Marka). U podsljemenskom podrucju (Pantov&ak) je Ured
predsjednika RH. Druga tijela drzavne uprave rasporedena su po Citavom podrucju grada
Zagreba.

Od institucija podru¢ne razine, Gradska skupstina Grada Zagreba nalazi se na Gornjem
gradu a sjediste gradske uprave Grada Zagreba i sjediSte Zagrebacke Zupanije u Gradskoj
Cetvrti Trnje, s time da su pojedina upravna tijela Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije



Tablica 32: Sportski objekti pod upravljanjem ustanove Upravljanje sportskim objektima

POSLOVNA JEDINICA

Sportske dvorane Otvoreni tereni Bazeni
Dom sportova Zagreb Hipodrom Zagreb Zimsko plivaliste Mladost
Klizaliste Velesajam RSC Jarun Sportski park Mladost
Kosarkaski centar Drazen Petrovi¢ SRC Bundek Bazenski kompleks Utrina

Skolsko sportska dvorana Dubrava | Skijagke Zi¢are i tereni Slieme | SRC Salata

Skolsko sportska dvorana Pes&enica | Nogometni stadion Zagreb Bazenski kompleks Svetice
Sportska dvorana TreSnjevka SRC Maksimirska naselja SRC Svetice
gggfg%gg%nsggs?\gﬁgio) Tenis centar Maksimir Bazen Iver

Sportska dvorana Sutinska vrela SRC Sopot Bazen Jelkovec

Atletska dvorana Zagreb SRC Savica

Zagrebacki boksacki centar Hipodrom Zagreb

Sportski centar Luc¢ko

Izvor: ustanova Upravljanje sportskim objektima
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Graad Zagreba

smijestena u drugim dijelovima grada Zagreba. Podruc¢ni uredi gradske uprave Grada Zagre-
ba razmjesteni su po svim gradskim Cetvrtima.

Tijela uprave u nacelu su locirana unutar cjelovitih zona mjeSovite ili javne namjene, te
njihov smjestaj ne zahtijeva formiranje posebnih zona. Prisutnost najviSih drzavnih institucija,
odnosno potreba njihove zastite, ipak u pojedinim sluajevima postavlja specificna ogranice-
nja u pogledu okolne gradnje i u pogledu prometnih rjeSenja.

Gradevine pravosudnih ustanova

U Gradu Zagrebu je sjedidte pravosudnih tijela drzavne, regionalne i lokalne razine. Tu
se nalaze najveci sudovi u drzavi s s najveéim brojem sudaca i sudskih namjestenika, odnos-
no oko 30% ukupno zaposlenog sudskog osoblja. U Zagrebu se vodi oko 40% svih sudskih
slucajeva u Hrvatskoj.

Od tijela i ustanova regionalne i lokalne razine, na podruc¢ju Grada Zagreba djeluje 9 su-
dova i 3 odvjetnistva. Sjediste dva suda i jednog odvjetnidtva je u Sesvetama, dok se ostala
tijela nalaze u Sirem srediStu grada Zagreba i u Novom Zagrebu. Posljednji od njih, Opcinski
sud u Novom Zagrebu, s nadleZznod¢u za podrugje GC Brezovica, Novi Zagreb — istok i Novi
Zagreb - zapad ustanovljen je 2015. godine, a istovremeno je Opc¢inski sud u Sesvetama po-
stao stalna sluzba Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu. Pet sudova sa sjediStem u Za-
grebu imaju ukupno jedanaest Stalnih sluzbi izvan podruc¢ja Grada Zagreba. Uz sudove, u
Zagrebu se nalazi i kaznena ustanova Okruzni zatvor Zagreb, sa sjediStem u Remetincu i
podruénim objektom u Vukomercu. U pravosudnom sustavu je i bolnica za osobe liSene slo-
bode. Ona je u ovom lzvje$¢u obradena u sklopu ustanova zdravstvene zastite.

Problem pravosudnih ustanova je rasprSenost lokacija po Sirem podrucju Zagreba. Za
buduce razdoblje predvideno je koncentriranje vise pravosudnih ustanova na Trgu pravde
Cije je formiranje planirano na prostoru bivSe vojarne na raskrs¢u llice i Selske ceste.



Vjerske gradevine

Podaci popisa stanovnistva 2011. pokazuju da je 88,45 % stanovnidtva Grada Zagreba
iskazalo pripadnost nekoj vjerskoj zajednici, 7,79 % nisu vjernici, a 3,76 % se ne izjaSnjava ili
za njih nema podataka. Na podrucju Grada Zagreba registrirano je 30 vjerskih zajednica. Naj-
veca od njih tradicionalno je Katoli¢ka crkva, pripadnost kojoj je izjavilo 83,11 % stanovnistva
Grada Zagreba. Podaci o vjerskoj pripadnosti iz popisa 2021. do trenutka zaklju¢enja ovog
IzvjeS¢éa nisu bili objavljeni, no opravdano je pretpostaviti da nije do$lo do znacajnijih promjena.

Vjerske zajednice od ostalih se gradanskih organizacija i udruga razlikuju utjecajem na
oblikovanje prostora Grada. Starije vjerske gradevine — crkve i samostani vazan su dio povi-
jesne matrice naselja i kulturne bastine.

Vjerske zajednice imaju mogucnost Sirenja mreZe svojih gradevina. Najveéoj od njih to
izriGito omogucavaju i odredbe Prostornog plana Grada Zagreba, koje predvidaju moguénost

gradnje Zzupne crkve na podrucjima gdje se zbog izgradnje novih naselja ili stambenih inter-
polacija nastanjuje viSe od 5.000 stanovnika.

Plansko Sirenje mreze vjerskih objekata oteZano je time $to ono Cesto ne bi bilo predvi-
deno inicijalnim etapama izrade prostornih planova, u prvom redu stoga $to zainteresirana
vjerska zajednica ne bi reagirala u postupku izrade i dono3enja relevantnog prostornog pla-
na. Rezultat toga bilo je naknadno, ad hoc nalazenje rjeSenja za lokacije vjerskih sadrzaja,
vec¢inom kroz procedure izmjena i dopuna urbanistickih planova. Takav pristup u pravilu bi
rezultirao smjestajem sakralnih objekata na rubne, privatnom kapitalu neatraktivne lokacije
koje se svojim polozajem ne mogu na optimalan nacin uklopiti u smislenu vezu s ostalim ele-
mentima mrezZe javne namjene, odnosno sa Sirim urbanim kontekstom, ili transformacijom
postojecih vrijednih zelenih povrSina, u prvom redu izgradnjom crkava unutar postojecih par-
kova i posljedi¢nim derogiranjem zelene infrastrukture grada.



11.2.4.3. Komunalni standard

A) Legislativni okvir

Poslovi povezani s opremljeno$cu prostora Grada Zagreba komunalnom infrastrukturom
i upravljanjem njome regulirani su Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Navedeni zakon
definira komunalno gospodarstvo kao cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gra-
denja i odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju je-
dinice lokalne samouprave - opéina, gradova i Grada Zagreba, te izrijekom obvezuje jedinice
lokalne samouprave da osiguraju obavljanje komunalnih usluga na svom teritoriju. Pruzanje
tih usluga mora biti trajno i kvalitetno i temeljiti se na nacelima odrzivog razvoja. Komunalne
djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke komunalnih
usluga korisnicima (nacelo neprofitnosti); obavljaju se kao javna sluzba, usluge koje se pru-
Zaju u obavljanju tih djelatnosti od opéeg su interesa, a nacin pruzanja komunalnih usluga
odreduje posebnim odlukama predstavnicko tijelo lokalne samouprave.

U prvom dijelu izvjeStajnog razdoblja, komunalne djelatnosti regulirane su u skladu sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu iz 1995. godine (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12, 147/14),
Nakon donosenja posljednjih izmjena i dopuna, 2014. godine, taj zakon odredivao je da ko-
munalne djelatnosti obuhvacaju:

- opskrbu pitkom vodom,

- odvodniju i proCis¢avanje otpadnih voda,

- prijevoz putnika u javnom prometu,

- odrzavanije Cistoce,

- odlaganje komunalnog otpada,

- odrzavanije javnih povrsina,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta,

- trznice na malo,

- odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika,

- obavljanje dimnjacarskih poslova,

- javnu rasvjetu.

Uz navedene djelatnosti, Zakon dozvoljava jedinicama lokalne samouprave da poseb-
nom odlukom odrede dodatne djelatnosti od lokalnog znacaja, koje ¢e se pod zakonskim u-
vjetima smatrati komunalnim djelatnostima. Grad Zagreb je takvim djelatnostima proglasio,
medu ostalim, pruzanje usluge veletrznice, usluge na javnim parkiraliStima i javnim garaza-
ma te uslugu prijevoza sustavom javnih bicikala.

3. kolovoza 2018. na snagu je stupio novi Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18,
110/18, 32/20). Novi zakon promijenio je obuhvat komunalnih djelatnosti na sljedec¢i nacin:

- s obzirom da nisu neprofitne djelatnosti, opskrba pitkom vodom i odvodnja i procis¢a-
vanje otpadnih voda / javna vodoopskrba i javna odvodnja viSe se ne smatraju komu-
nalnim djelatnostima i reguliraju se Zakonom o vodnim uslugama,

- odlaganje komunalnog otpada ne smatra se komunalnom djelatnoséu,

- ,odrzavanje javnih povrsina“ razdvaja se na djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanja javnih zelenih povrsina,

- dodaje se nova djelatnost odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Komunalne djelatnosti dijele se na djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunal-
ne infrastrukture i na usluzne djelatnosti. Usluzne komunalne djelatnosti obuhvacaju usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama, usluge javnih trznica na ma-
lo, usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, komunalni linijski prije-
voz putnika i obavljanje dimnjacarskih poslova.



B) Komunalne djelatnosti

Organizacija komunalnih djelatnosti na podruéju Grada Zagreba

S obzirom na specifian upravni i teritorijalni status Grada Zagreba, komunalne djelatnosti
na podrucju Grada ne reguliraju se na lokalnoj, ve¢ na podru¢noj (regionalnoj) razini, uslijed
Cega podjela komunalne infrastrukture na onu podruéne i lokalne razine u praksi nije provediva.

I. Sustav komunalnog linijskog prijevoza putnika—javni gradski prijevoz

Usluga kolektivhog prijevoza putnika u javhom prometu osigurava se cjelovitim susta-
vom koji obuhvaca Citavo podrucje Grada Zagreba. Na &itavom prostoru Grada uspostavljen
je i organizirani prijevoz posebnih skupina korisnika, a u srediSnjem je dijelu grada Zagreba u
funkciji i individualna, biciklisticka komponenta javnog prijevoza.

Kolektivni javni prijevoz na podrucju Grada Zagreba realizira se tramvajskim, autobus-
nim i ZeljezniCkim podsustavom, te uspinjacom i zi€arom. Pruzatelj usluge ZeljezniCkog prije-
voza na podru¢ju Grada Zagreba su Hrvatske Zeljeznice, a svih ostalih vrsta Zagrebacki e-
lektriéni tramvaj (ZET). ZET osigurava i prijevoz posebnih kategorija putnika na podrudju
Grada. Uslugu javnog biciklistiCkog prijevoza pruza operater Nextbike.

Podsustavi u funkciji kolektivnog javnoq prijevoza

- zeljeznicki prijevoz

Zeljeznicki putnicki prijevoz na podrugju Grada Zagreba odreden je postojeéom mrezom
pruga. Najveci broj putnika koristi se pravcem istok — zapad, to jest Savski Marof — Zagreb
(Glavni kolodvor) — Dugo Selo. Za regionalni promet znacajni su i pravci prema Sisku (kroz
Veliku Goricu), Karlovcu (kroz Jastrebarsko), Zaboku, Novskoj i Koprivnici. Gradski i prigrad-
ski Zeljeznicki prijevoz takoder se odvija navedenim pravcima, no zadrzava se unutar granica
Grada Zagreba.

- autobus

MreZzom autobusnih linifja ZET-a pokriveno je €itavo podruéje Grada Zagreba izuzev
uzeg srediSta Zagreba, gdje je uspostavljen tramvajski prijevoz. Autobusna mreza nije ogra-

Tablica 33. Zeljezni¢ki promet u funkciji javnog gradskog prijevoza Grada Zagreba

relacija I?r:i‘;ja stalj?;fijé a frekvencija dne\F::rt r|Iaill'(ctasjek
Podsused — Sesvetski Kraljevec 99 11 10— 20 min 7.500
Podsused — Zagreb GK 59 6 10— 20 min 5.000
Zagreb GK — Sesvetski Kraljevec 67 6 10— 20 min 3.700
Sesvetski Kraljevec - Podsused 91 11 10— 20 min 8.300
Sesvetski Kraljevec — Zagreb GK 64 6 10— 20 min 5.800
Zagreb GK — Podsused 55 6 10 — 20 min 5.300
Zagreb GK — Odra 14 4 cca 60 min 2.100
Odra — Zagreb GK 14 4 cca 60 min 2.200
Zagreb GK — Mavracici 13 5 cca 60 min 2.000
Mavradi¢i — Zagreb GK 12 5 cca 60 min 1.600
Ukupno 243 31 23.700

Izvor: HZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



ni¢ena na podruc¢je Grada Zagreba, ve¢ sa Zagrebom povezuje i pojedina podrudja Zagreba-
Cke zupanije: gradove Veliku Goricu i ZapreSic, te opcine Bistra, Stupnik i Klin¢a Sela. .

- tramvaj

Tramvajski prijevoz ogranien je na srediSnje naselje, grad Zagreb, i predstavlja osnov-
nu komponentu javnog gradskog prijevoza u urbanom podruéju grada. MreZa tramvajskog
prometa nije pove¢avana od 2000. godine. Duljina kolosjeka na prometnim i drugim javnim
povr§inama grada iznosi cca 117 km, uz realnu duljinu mreze od 58,4 km. Krajnje to¢ke tram-
vajske mreZze su Gracani / Dolje na sjeveru, Dubrava / Dubec, Borongaj i Zitnjak na istoku, te
Crnomerec i Preéko na zapadu grada. Na jugu grada, u Novom Zagrebu, tramvaj prometuje
jedino Avenijom Dubrovnik. Spremista s radionicama (remize) nalaze se na TreSnjevci i u
Dubravi. U 2016. godini je na 15 dnevnih i 4 no¢ne tramvajske linije prometovalo 276 motor-
nih tramvajskih kola i 60 tramvajskih prikolica, u a u 2020. 187 motornih kola i 84 prikolice.
Od 277 tramvajskih vozila, 142 su bila niskopodna.

- uspinjaca i Zicara

Dvoja kola uspinjace prometuju 66 m dugom linijom u sredistu grada Zagreba, povezuju-
¢i donjogradski prostor uz llicu sa Strossmayerovim SetaliStem u Gornjem gradu.

Zi¢ara do Sliemena prestala je s radom 2007. godine. Planirana je njezina zamjena no-
vom ZiCarom, uz premjestanje polazne stanice na lokaciju uz tramvajsko okretiste Dolje. 1z-
gradnja nove ZiCare zapocela je u sijeCnju 2019., a zavrSena je nakon izvjeStajnog razdoblja,
pocetkom 2021.

- posebni prijevoz

Zasebnu kategoriju javnog prijevoza predstavlja organizirani prijevoz posebnih kategorija
korisnika: osoba s invalidnoScu i djece s teSkoéama u razvoju, te Skolske djece.

Osobe s invalidnoS¢u i djeca s teSko¢ama u razvoju prevoze se posebno uredenim kom-
bi-vozilima od mjesta stanovanja do mjesta odgoja i obrazovanja, rada, lijecenja ili rekreacije.
Prijevoz se organizira sukladno posebnim pravilnicima.

Organizirani prijevoz Skolske djece ZET provodi s 28 Skolskih autobusa. Do Skole se
prevoze ucenici s mjestom prebivalista udaljenim preko 3 km od Skole za nizZe, i preko 5 km
za viSe razrede osnovne Skole. Prijevoz se organizira temeljem zahtjeva Skola i Gradskog
ureda za obrazovanje, kulturu i sport, a u skladu s vazeéim zakonskim propisima.

Javni biciklisti¢ki prijevoz

Grad Zagreb je 2013. godine zapoCeo s provedbom pilot-projekta javnih bicikala kao po-
tencijalne komponente javnog gradskog prijevoza u srediSnjem dijelu grada Zagreba. Sustav
se pokazao uspjeSnim i mreza stajalista se postupno Sirila, te je, izmjenom Odluke o odredi-
vanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima gradskog znacenja (SGGZ
06/16), usluga prijevoza javnim biciklima 2016. godine uvrStena medu djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima gradskog znacenja.

Pocetkom izvjestajnog razdoblja, mreza stajaliSta javnih bicikala Nextbike protezala se
od sredisSta Zagreba do Buzina u smjeru sjever-jug i od naselja Vrbani do sportskog komplek-
sa Svetice u smjeru zapad-istok, s ukupno 20 stajalita. Do 2020. mreza je proSirena na istok
do Dubrave, a na zapad do naselja Pre€ko, no uz ukidanje nekih stajalista (npr. u Buzinu), te
je njihov broj ostao nepromijenjen. Mreza je prisutna u osam od petnaest gradskih Cetvrti
Grada Zagreba.



Razvoj sustava javnogq prijevoza Grada Zagreba

Broj prevezenih putnika u kolektivnom javnom prijevozu Grada Zagreba konstantno je
rastao do 2020. godine, kad je zabiljezen pad zbog epidemioloSke situacije, a potom i zbog
potresa. Potres je najjaCe utjecao na tramvajski promet: zbog ostecenja na zgradama u uli-
cama kojima prometuju tramvaiji i na tramvajskoj infrastrukturi, Stozer civilne zastite RH do-
nio je odluku o privremenoj obustavi javnog prijevoza u sredistu grada Zagreba. Tramvajski
promet u centru grada bio je u prekidu od 22. ozujka do 29. travnja, a javni promet bio je, na-
ture, tramvajski promet kroz srediSte grada postupno je uspostavljan, uz smanjenu brzinu
kretanja vozila. Sve linije vracene su na uobi€ajene trase 2. srpnja.

Autobusna mreza konstantno prati Sirenje zona stanovanja kako na podrucju Grada tako
i u okolnom konurbativnom podrucju. Porast potreba za javnim prijevozom rezultirao je njezi-
nim postupnim Sirenjem do 2020., da bi te godine do$lo do redukcije ukupne duljine linija za
oko 4 %.

U planu je Sirenje sustava javnog prijevoza unutar podru¢ja Grada Zagreba i njegova
daljnja integracija u okolno podrucje.

Prostornom dokumentacijom kontinuirano se planira Sirenje tramvajske mreze grada
Zagreba i uspostava lakotracniCke Zeljeznice.

Il. Druge komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti sa specifiénim prostornim potrebama - trznice i groblja obraduju
se u to¢ki C) Komunalna infrastruktura ovog lzvjeSc¢a.

Tablica 34. Pokazatelji javnog putni¢kog prijevoza ZET-a

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Tramvajske | - Ukupna duljina (km) 214 214 206 206 214
linije - broj (dnevne / noéne) 15/ 4 15/4 15/4 15/4 15/4
Autobusne - ukupna duljina (km)* 1.494 1.500 1.516 1.533 1.469
linije - broj (dnevne / no¢ne) 138/4 143/ 4 146 [ 4 146 / 4 147 /1 4
Broj prevezenih putnika 288.456.098 | 288.470.012 | 273.342.463 | 261.992.904 | 187.881.218
Broj voznji osoba s invalidno$¢u 25.242 26.390 29.098 28.720 18.751

Izvor: ZET
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 22: Mreza javnog prijevoza Grada Zagreba
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Izvor: ZET
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



C) Komunalna infrastruktura

Zakon o komunalnom gospodarstvu odreduje da komunalnu infrastrukturu sacinjavaju:
- nerazvrstane ceste,
- javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
- javna parkiralista,
- javne garaze,
- javne zelene povrsine,
- gradevine i uredaji javne namjene,
- javna rasvjeta,
- groblja i krematoriji na grobljima,
- gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Sukladno zakonu, komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu,
odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelat-
nost.

S obzirom na specifiCan upravni i teritorijalni status Grada Zagreba, komunalne djelatnosti
na podrucju Grada ne reguliraju se na lokalnoj, ve¢ na podru¢noj (regionalnoj) razini, uslijed
¢ega podjela komunalne infrastrukture na onu podrucne i lokalne razine u praksi nije provediva.
Komunalna infrastruktura odreduje se odlukom o komunalnom redu.

I. Javne povrsine

PreteZiti dio komunalne infrastrukture ¢ine javne povrsine razli€itih namjena. Osim $to
predstavljaju fizicki temelj za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, one su vazna sas-
tavnica prostorne i funkcionalne strukture naselja i &imbenik njihove kvalitete.

Posljednjom Odlukom o komunalnom redu (SGGZ 14/18, 24/19, 22/20), u Gradu Zagrebu
su povrsine javne namjene definirane kao povrsine koje su namijenjene svima i pod jednakim
uvjetima, a obuhvacaju:

- nerazvrstane ceste: ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim posebnim propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne ceste u smislu zakona kojim se ureduju ceste;

- javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima: tr-
govi, plo¢nici, javni prolazi, javne stube, pre€aci, Setalista, biciklistiCke i pjeSacke staze,
pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane
ili druge ceste;

- javne zelene povrsine: parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrsine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste odnosno ulice i sli¢no;

- stajaliSta javnog prijevoza i okretiSta: izgradene i oznaCene prometne povrSine
odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika;

- biciklisticka parkiraliSna povrsina: dio povrSine javne namjene na koju se postavlja
sustav javnih bicikla koji se sastoji od bicikla, parkiraliSno-sigurnosnih instalacija, sustava
upravljanja korisnicima te druge opreme;

- ostale povrsine javne namjene: povrSine uz sportske objekte, rekreacijske objekte,
objekte koji su namijenjeni za javne priredbe, otvorene trZznice, groblja, sajmista, kolodvo-
re i slicne prostore, dio zemljiSta koji se nalazi uz povrsinu javne namjene, dijelovi javnih
cesta koje prolaze kroz naselja, prolazi kroz zgradu ili izmedu zgrada i sli¢ne povrsine.



U ovom izvjeScu, javne povrSine u Gradu Zagrebu obraduju se grupirano po namjeni,
odnosno djelatnosti za koju se koriste: kao prometne povrsine, javne zelene povrsine te kao
povrsine i cjeline specificne namjene - trznice i groblja.

a) Povrsine za promet

Prometne povrSine obuhvacaju povrsine za promet motornim vozilima (nerazvrstane ce-
ste, stajalista javnog prijevoza i okretista, koridore tramvajske pruge i uspinjace i dr.) i prome-
tne povrsine za nemotorizirano kretanje (podrazumijevajuci pritom samo na odgovarajuci na-
¢in uredene povrsine, koje nisu dio zelene infrastrukture).

Preteziti dio prometnih povrSina otpada na povrSine za motorni promet.

- uredenje prometa

Kako je prethodno navedeno, u nadleznosti Grada su poslovi koji se odnose na promet i
prometnu infrastrukturu, u funkciji kojima se stvaraju preduvjeti za organiziran zivot u naselji-
ma, ispunjavaju potrebe stanovnistva i osigurava adekvatan standard stanovanja.

Uredenje prometa jedan je od osnovnih preduvjeta za svakodnevno funkcioniranje nase-
lia. Organiziranjem prometnog sustava naselja tezi se osigurati optimalna mobilnost stanov-
nistva, roba i usluga, uz zadovoljavanje sigurnosnih i komunalnih kriterija.

Za Grad Zagreb, kao podrucje velike koncentracije stanovniStva i urbane gustoce, orga-
nizacija prometa od iznimnog je znacenja. Uredenje prometa na javnoprometnim povrSinama
u Gradu Zagrebu regulirano je gradskom Odlukom o uredenju prometa (SGGZ 21/14, 09/15,
20/18, 15/20).

- prometno opterecenje cestovne mreze

Odlukom o uredenju prometa regulira se primarno prometovanje motornih vozila ukljucu-
juci promet u mirovanju) na nerazvrstanim cestama, koje sacinjavaju cestovnu mrezu u nad-
leznosti Grada Zagreba. Sve komponente cestovne mreze na podrucju Grada cjelovito se
obraduju u tocki /1.4.1.1. Cestovna mreZa ovog lzvjeSc¢a.

Temeljni kriterij za planiranje organizacije motoriziranog prometa je prometno opterecenje
cestovne infrastrukture. U Gradu Zagrebu je krajem 2016. bilo registrirano 358.328 motornih i
priklju€nih vozila; do kraja 2020. taj broj je porastao za 15,3 %, na 413.117.

Od ukupnog broja motornih vozila najveci dio otpada na vozila za individualni / osobni
prijevoz: njihov se udio kretao od 86,6 % potkraj 2016. do 87,1 % potkraj 2020. Pritom je broj
osobnih automobila u Cetiri godine porastao s 299.162 na 341.825 (za 42.663 vozila, odnos-
no vrlo visokih 14,3 %), a mopeda i motocikala s 17.119 na 17.866 (za 4,4 %). Brojno stanje
cestovnih vozila registriranih u Gradu Zagrebu daje se u tablici 35.

Stupanj motorizacije (odnos broja stanovnika i motornih vozila) u Gradu Zagrebu je visok
i kontinuirano se povec¢ava. Po dostupnim podacima, u izvjeStajnom razdoblju porastao je s
2,18 na 1,87 stanovnika po vozilu.

U motoriziranom cestovhom prometu na podrucju Grada Zagreba ne sudjeluju samo
lokalno registirana vozila, vec¢ i regionalna dnevna migracija, dio tranzitnog cestovnog prometa,
regionalni i medudrZavni autobusni promet (u 2016. godini prosje¢no preko 450 autobusa
dnevno, s trendom rasta do izbijanja epidemije COVID-19). Navedeni trend odnosi se i na
turisticki autobusni promet.



- uredenje prometa u urbanim sredinama

Najveci dio prometa u Gradu Zagrebu odvija se unutar urbanih sredina. Koli¢ina prometa
u kombinaciji s propusnoscu uliéne mreze u tim dijelovima Grada zahtijeva posebnu regulaci-
ju. To se narocito odnosi na sredis$nji dio Grada Zagreba, u kojemu u uliénoj matrici devetna-
estog i ranog dvadesetog stolje¢a, koja nije kapacitirana za danasnji opseg i vrstu prometa,
treba rijesiti i specifi€éne prostorne potrebe vezane uz koncentraciju stanovnistva.

Za djelotvornije odvijanje prometa unutar urbanih sredina su na javnim prometnicama
odredene posebne povrsine za pojedine kategorije motornih vozila, za promet motornih vozila
u mirovaniju, kao i za biciklisticki promet. Odvijanje prometa u srediSnjem dijelu Grada Zagreba
i veli€ina pjeSacke zone regulirani su Naredbom o uvjetima prometovanja vozila u srediSnjem
dijelu Grada Zagreba. U poéetnom dijelu izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila naredba iz
2015. godine (SGGZ 21/15, 07/16, 22/17, 02/18, 12/18), a od 14.06.2019. nova naredba
istog naziva (SGGZ 12/19, 02/20).

- povrSine za prometovanje motornih vozila

- stanje prometnih povrsina

Opis stanja i veli€¢ine prometnih povrsina daje se u tocki I1.4.1.1. Cestovna mreZa ovog
IzvjesScéa.

- povrSine za kretanje vozila javnoq gradskoq prijevoza u cestovnoj mrezi

Uslijed &estih zastanaka, javni prijevoz nuzno se odvija sporije od individualnoga: po
podacima ZET-a iz 2015., komercijalna brzina autobusa je 18,8 km/h, a tramvaja 12,8 km/h.

Prometno opterecenje i zagusenje prometnica dodatno usporavaju sredstva javnog pri-
jevoza. Za njegovo nesmetano odvijanje i veéu proto¢nost, na ulicama odgovarajuce Sirine u
urbanom podrucju Grada Zagreba utvrdene su, i posebno oznacene, prometne trake namije-
njene kretanju vozila javnog prijevoza. Navedenim trakama smiju se koristiti i taxi vozila.

- povrSine za tramvajski promet

Preduvjet za optimalno odvijanje tramvajskog prometa je njegovo razdvajanje od kolnog
prometa. U starijem dijelu izgradenog podrucja to nije izvedivo, jer je tramvajsku prugu bilo
moguce postaviti jedino na povrSine za kretanje automobila. Stoga je mijeSanje te dvije vrste
prometa u Zagrebu neizbjezno. Odredeni stupanj razdvajanja osigurava se time $to promet-
ne trake za prometovanje vozila javnog prijevoza Cesto obuhvacaju i tramvajsku prugu.

U dijelovima grada Zagreba koji su oblikovani u kasnijem razdoblju, naro€ito nakon Dru-
goga svjetskog rata, sastavnice osnovne prometne mreze u pravilu sadrze posebne povrsine
za izgradnju tramvajske pruge. Na podru¢ju Gracana, izmedu okretiSta Mihaljevac i Dolje,
pruga prati trasu ulice, no od nje je potpuno odvojena.

- automobilski promet u mirovanju

U sredi$njim dijelovima grada Zagreba i Sesveta promet u mirovanju rijeSen je urede-
njem parkiraliSta i moguénoscu koristenja javnih garaza. Parkirna mjesta na javnoprometnim
povrSinama u pretezitom dijelu urbanog podrucja obuhvaéena su zonama naplate parkiranja.
Zonsku naplatu parkiranja provodi Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Zagrebparking.

Na podrucju grada Zagreba i Sesveta ustanovljeno je 6 parkirnih zona koje su krajem
2020. sadrzavale ukupno 33.574 parkirnih mjesta. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, broj javnih
garaza pod upravljanjem Zagrebparkinga poveéan je s osam na devet, uz jednu u izgradnji
(garaza Sveti Duh, otvorena u sije¢nju 2021.), uz poveéanje broja mjesta s 2.612 na
(uklju€ujuéi garazu Sveti Duh) 7.543.



Tablica 35. Motorna vozila registrirana u Gradu Zagrebu

Vrsta vozila 2017. 2018. 2019. 2020. :’;'723

Moped 8.122 7.889 7.524 7.225 88,96 %
Motocikl 9.045 9.625 10.212 10.641 | 117,65 %
Osobni automobil 308.021 | 321.967 | 335.358 | 341.825 | 110,97 %
Autobus 941 986 1.004 875 92,99 %
Teretno i radno vozilo 35.402 38.287 40.789 42.130 | 119,00 %
Kombinirani automobil 104 85 71 65 62,50 %
Radni stroj 945 972 1.025 1.052 | 111,32 %
Traktor 3.361 3.610 3.815 4.007 | 119,22 %
Priklju¢no vozilo 4.341 4.615 4.858 5.048 | 116,29 %
Laki ¢etverocikl 28 27 36 45 | 160,71 %
Cetverocikl 195 200 201 204 | 104,62 %
UKUPNO 370.505 | 388.263 | 404.893 | 413.117 | 111,50 %

Izvor: MUP

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Uz javne garaze Zagrebparkinga, krajem 2020. u Zagrebu je djelovalo i 10 privatnih ga-
raza s naplatom, ukupnog kapaciteta oko 4.500 mjesta.

- povrSine za nemotorizirano kretanje

- povrSine za promet biciklima

Povrsine za biciklisti¢ki promet u prometnom sustavu Grada ureduju se sukladno zakonu,
kao biciklisticke trake na dijelovima kolnika i biciklistiCke staze na drugim javnim povrSinama.
Na podruc¢ju Grada Zagreba trenutno postoje Cetiri kategorije biciklistiCkih povrSina: biciklisti-
Cko-pjeSacke staze, biciklistiCke trake, ceste za mjeSoviti promet i biciklisticki putevi.

Osnovna mjerila za odredivanje stupnja razvoja mreze biciklistickih povrdina su njena
duljina, razgranatost i konzistentnost. MreZa biciklistickih povrsina obuhvaca veci dio urbane
cjeline Grada, no njena konzistentnost nije zadovoljavajuca.

U srediSnjem dijelu grada Zagreba je formiranje biciklisti¢kih povrsina u uvjetima favorizi-
ranja motornog prometa rezultiralo njihovom potkapacitirano$¢u i neodgovaraju¢im rjeSenji-
ma, koja su se pritom negativno odrazila i na proto¢nost i sigurnost pjeSackog prometa, jer
su biciklisticke staze u pravilu formirane na postoje¢im pjeSackim povrSinama - nogostupima.

Pravilnik o biciklisti¢koj infrastrukturi (NN 28/16) propisao je uvjete za formiranje biciklisti-
¢kih prometnica, obvezujuéi jedinice lokalne samouprave da usklade postojece stanje na ce-
stama i ostalim prometnim povrSinama u roku od dvije godine od stupanja Pravilnika na sna-
gu. Rok je istekao 1. travnja 2018.

Do kraja 2016. godine je na oko 168 km uli¢ne mreze formirano ukupno 256,28 km povr-
Sina za promet biciklima. Uredenje biciklistiCkih prometnih povrSina sukladno odredbama
Pravilnika u Gradu Zagrebu zapocelo je 2018. godine. U Izvje$cu o biciklistic(kom podsustavu
unutar prometnog sustava Grada Zagreba 2018-2020. navodi se da je Grad do kraja izvjes-
tajnog razdoblja prilagodio 108.339 m postojecih biciklistiCkih staza i traka te izgradio nove
biciklistiCke povrsine (biciklistiCko-pjeSacke staze, biciklisticke trake, ceste za mjeSoviti pro-
met i biciklisticke putove) ukupne duljine 362.668 m. Ukupna duljina biciklistickih povrSina



formiranih sukladno odredbama Pravilnika je krajem 2020. iznosila 471.007 m, §to predstav-
lja povecanje za 18,5 % u odnosu na 2017.

Javna parkiraliSta za bicikle uredena su do kraja 2020. na 209 lokacija.

Na podrugju GC Donji grad uredene su povrsine za dijeljeni promet (bicikli i motorna vo-
zila). Njihova ukupna duljina je od 2016. do 2020,. godine povecana s 1.800 na 35.420 m.

Krajem izvjeStajnog razdoblja, preteziti dio povrSina za promet biciklima, kako u sredis-
njem tako i u rubnim dijelovima Grada, i dalje nije zadovoljavao uvjete propisane Pravilnikom
Slaba uredenost i nepovezanost biciklistiCkih povrSina nastavlja negativno utjecati na poten-
cijal biciklistickog prometa, narocito u urbanim dijelovima Grada.

- pjeSacke povrsine

PjeSacki promet ograni€en je na manje udaljenosti, odnosno na gradevinska podrucja
naselja. Za njegovo sigurno odvijanje formiraju se posebne povrSine unutar koridora ceste. U
urbanoj matrici sredidnjih dijelova Zagreba i Sesveta, te u dijelovima Novog Zagreba postoje
uredene povrSine namijenjene iskljucivo kretanju pjeSaka, odnosno posebne pjeSacke zone.
Posljednja izmjena obuhvata pjeSacke zone na podrucju Grada Zagreba provedena je 2013.
godine u srediStu Zagreba, preoblikovanjem pocetnog dijela Vlaske ulice u Europski trg, koji
je ureden kao pjeSacka zona uz ograni¢en pristup motornim vozilima.

Znatan dio prometnica unutar naselja Grada Zagreba, uklju€ujuci one u rubnim urbanim
dijelovima Zagreba i Sesveta i u podsljemenskom podrucju grada Zagreba, jo$ uvijek ne
sadrzi nogostupe ili druge povrsine za pjesacki promet.

- planirano Sirenje mreze povrSina za nemotorizirano kretanje

U planu je izgradnja dva kapitalna projekta biciklisticke infrastrukture: Greenway - drzav-
na glavna biciklistiCka ruta br.2 i biciklisticka magistrala Zagreb-istok. Za oba projekta je
2018. godine ugovorena izrada dokumentacije, a u prosiincu 2019. za rutu Greenway isho-
dena je lokacijska dozvola.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, na podrucju Grada nije planirano Sirenje pjeSackih zona
niti uredenje vecih pjeSackih povrsina (izvan postojece ulicne mreze).

b) Javne zelene povrsSine

S veli€¢inom naselja i razinom njegove urbaniziranosti raste i znacaj javnog zelenila kao
vazne komponente prostornog uredenja. Javne zelene povrsine predstavljaju neizgradeni dio
prostorne strukture naselja, te su, uz estetsku vrijednost, i nuzna pretpostavka zdravog Zivo-
ta stanovniStva kao dio prirodnog zemljiSta u preteZito izgradenoj okolini.

Javno zelenilo podrazumijeva hortikulturno uredene povrSine: parkove, perivoje, zelene
trgove, travnjake i drvorede. OdrZavanje i uredenje javnih zelenih povrsina Grada Zagreba pro-
vodi Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Zrinjevac. Zrinjevac se brine za 1.140,3 ha javnih
zelenih povrSina, od ¢ega 45 parkova vecih od 0,18 ha. Najvedi dio zelenih povrSina otpada na
travnjake: 1.032,6 ha, odnosno 90,55 %. Drvoredi su uredeni u ukupnoj duljini od 204 km.

U sastavu Zrinjevca djeluju rasadnici u Jankomiru (veli¢ine 2,5 ha) i Markusevcu (16,5 ha).

Sume unutar naselja (ukljuujuéi park $ume) ne smatraju se dijelom javnih povrsina na-
selja i u njima se ne provodi hortikulturno uredenje. Sumama upravljaju Hrvatske Sume suk-
ladno posebnim propisima.

Najveci dio javnih zelenih povrSina obuhvaca razmjerno malene povrSine, neprikladne
za boravak i kretanje ljudi.



- nacini koristenja zelenih povrsina

- kretanje i rekreacija

Javne zelene povrSine predvidene su primarno za kretanje i boravak stanovniStva na
otvorenom. Na tim povrSinama, ovisno o njihovoj veli€ini i o koncepciji hortikulturnog obliko-
vanja, ureduju se pjeSacke staze - Setnice i drugi sadrzaji za boravak gradana. Na javnim
zelenim povrsinama uredeno je ukupno oko 570 djeéjih igralidta, za odrasle je izgraden veci
broj bocalista, a pojedine povrsine ili njihovi dijelovi koriste se i za druge sportove, na rekrea-
cijskoj osnovi.

Unutar vecih zona javnog zelenila planiraju se cjelovite zone za rekreaciju. Najveée ure-
dene zone te vrste obuhvacaju cjeline oko jezera Jarun i Bundek, te juzni dio parka Maksimir
u gradu Zagrebu.

Najvece cjelovito podrucje za rekreaciju, od posebnog znacaja za urbane dijelove Gra-
da, je Park prirode Medvednica. Na dijelu Medvednice unutar podru¢ja Grada Zagreba ozna-
Cene su 72 pjeSacke / planinarske staze, kao i devet biciklistiCkih staza ukupne duljine preko
144 km. Vecina biciklistickih staza je rekreativnog karaktera, a jedna, duljine 16 km i visinske
razlike pereko 700 m, predvidena je za terensku (MTB) voznju.

- gradski vrtovi

Dio zelenih povrsina u privatnom vlasnidtvu gradani Grada Zagreba koriste kao vrtove,
za uzgoj povrca i drugog bilja. Takvi vrtovi postoje ne samo u ruralnim i suburbanim podrugji-
ma Grada, vec¢ i u visokourbaniziranim dijelovima grada Zagreba i Sesveta, u pravilu na zem-
ljiStu koje nije privedeno planskoj namjeni.

Prepoznajucéi interes gradana koji ne posjeduju vlastito prikladno zemljiste, Grad Zagreb
je 2013. godine pokrenuo projekt gradskih vrtova. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, projekt je
bio u nadleznosti Gradskog ureda za poljoprivredu i Sumarstvo.

Tablica 36. Gradski vrtovi, stanje 2020. godine

. . povr$ina broj godina

Gradska cetvrt naziv vrta (m?) parcela otvaranja
Maksimir Mandlova 11.367 128 2015.

Slobostina 2.841 33 2014.
Novi Zagreb - istok Sopot | 18.826 229 2013.

Sopot Il 6.389 65 2013.

Klara | 14.716 117 2013.
Novi Zagreb — zapad

Klara Il 5.346 64 2016.
Peséenica - Zitnjak Borovje 77.686 652 2013.
Podsused Podsused 3.623 38 2018.

Rimski put 5.972 66 2014.
Sesvete - -

Senjska ulica 10.732 104 2013.

. Prec¢ko 5.557 61 2014.

Stenjevec -

Stenjevec 39.044 478 2014.
Trnje Savica 12.865 93 2013.
Ukupno 214.964 2.128

Izvor : Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Projekt gradskih vrtova ogranien je na urbana naselja Zagreb i Sesvete. Gradski vrtovi
formiraju se na pojedinim javnim zelenim povrSinama izdvajanjem, ogradivanjem i parcelira-
njem jednog njihovog dijela, na kojem se gradanima omogucava obrada tla i uzgoj bilja za
vlastite potrebe. Na taj nalin gradski vrtovi objedinjuju gospodarsku i zdravstveno-
rekreacijsku ulogu.

Do pocetka 2017. godine formirano je dvanaest gradskih vrtova. Tijekom izvjestajnog
razdoblja za gradski vrt odredeno je zemljiste izmedu dva postoje¢a gradska vrta na Borovju,
¢ime su oni spojeni u jedan vrt uz poveéanje ukupne povrsine; uz to, 2018. godine formiran
je novi gradski vrt u Podsusedu. lzvrSene su i pripreme za formiranje novih gradskih vrtova u
Sesvetama i PodbreZju, no oni su otvoreni nakon izvjeStajnog razdoblja, 2021. godine.

Ukupna povrsina gradskih vrtova iznosi oko 21,5 ha, sto &ini oko 1,9 % javnih zelenih
povrsina Grada.

— povrSine za slobodno kretanje pasa

Zakonom o zastiti Zivotinja (NN 102/17, 32/19) utvrdena je nadleZnost jedinica lokalne
samouprave za propisivanje uvjeta i nac€ina drzanja kucnih ljubimaca, nacin kontrole njihova
razmnozavanja, uvjeta i nac¢ina drzanja vezanih pasa te nacin postupanja s napustenim i iz-
gubljenim Zivotinjama. DrzZanje kuénih ljubimaca u Gradu Zagrebu regulirano je Odlukom o
uvjetima i nacinu drZanja kucnih ljubimaca i naCinu postupanja s napustenim i izgubljenim
Zivotinjama. U pocCetnom dijelu izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila odluka iz 2008. godi-
ne (SGGZ 21/08, 06/12, 04/13, 20/13, 21/14, 07/15, 22/15 - prociS¢eni tekst i 06/16), koja je
potkraj 2018. zamijenjena novom (SGGZ 28/18).

Preteziti dio kucnih ljubimaca u Gradu Zagrebu ¢ine psi i macke. Procjenjuje se da se
broj pasa krece izmedu 60.000 i 80.000, dok za macke i druge vrste Zivotinja nema ni pribliz-
no pouzdane procjene.

Vecina kucnih ljubimaca ne napusta prostor stana, odnosno kuce, no vec¢im Zivotinjama
potreban je vanjski prostor za kretanje. Njihovo slobodno kretanje u prostoru Grada, narocito
u urbanim sredinama, iz sanitarno-higijenskih razloga i radi sigurnosti gradana nije uvijek
kompatibilno s boravkom ljudi, a napose djece.

S obzirom na samu njihovu prirodu i povezanost s Covjekom, pitanje prostora za boravak
na otvorenom najizrazeniji je kod pasa — kucnih ljubimaca. Kako bi se omogucilo njihovo kre-
tanje i rekreacija bez nezZeljenog dodira s gradanima, Odlukom o uvjetima i nacinu drzanja
kucnih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama su u sklopu jav-
nih zelenih povrsina u Gradu odredene povrsine na kojima se psi, uz nadzor posjednika, mo-
gu kretati bez povodca. Pocetkom izvjestajnog razdoblja takvih je povrSina bilo 71, a 2018.
im se broj povecao na 72. Navedene povrsine su posebno oznacene.

Povrsine za slobodno kretanje pasa obuhvacaju i 10 parkova za pse — ogradenih povrsi-
na sa spravama za vjezbanje pasa. Najveci od tih parkova, povrsine oko 1.900 m?, nalazi se
na Ravnicama.

Na javnim povrSinama dozvoljeno je postavljanje hraniliSta za slobodnoZivu¢e macke.
Postavljanje odobrava gradonacelnik na prijedlog gradskog upravnog tijela nadleznog za
zastitu Zivotinja, uz prethodno misljenje gradskog upravnog tijela nadleznog za komunalne
poslove i vije¢a gradske Cetvrti na podrucju koje se hraniliste Zeli postauviti.



Il. TrZznice

Mreza trznica Grada Zagreba obuhvaca 24 trznice na malo, tri izvantrziCna prostora u
Novom Zagrebu (Kajzerica, Trnsko i Remetinec) i jednu veletrznicu. Trznice na malo disper-
zirane su unutar pretezito stambenih zona uzeg podrucja grada Zagreba i Sesveta, dok je
veletrznica smjestena uz jednu od primarnih gradskih prometnica, Slavonsku aveniju, ¢ime
joj je osigurana moguénost pristupa teskim teretnim vozilima.

Ukupna povrSina trznica iznosi oko 12,4 ha, od ¢ega 3,86 ha zauzima natkriveni prostor.
Trznicama Grada Zagreba upravlja Zagrebacki holding - podruznica Trznice.

U urbanim naseljima Zagreb i Sesvete trznice na dnevnoj bazi trebaju zadovoljiti potrebe
velikog broja stanovnika, te su sukladno tome formirane kao permanentno uredeni prostori, u
pravilu oblikovani izgradnjom namjenskih gradevina.

U prethodnom izvjeStajnom razdoblju, 2015. godine, zapoc€elo je preuredenje trZnice
Branimirova, na kojoj je predvideno formiranje eko-trznice. Projekt je prezentiran 2017., no
tijekom izvjestajnog razdoblja nije realiziran.

2017. godine najavljeno je natkrivanje trznica Kvaternikov trg, Branimirova, Savski gaj,
Trnsko, Sesvete, Botinec i Vrap€e. Do kraja izvjeStajnog razdoblja natkrivena je, 2019. godi-
ne, trznica Spansko.

lll. Groblja

Grad Zagreb posebnom odlukom odreduje groblja na svom podruéju. U po&etnom dijelu
izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila Odluka o grobljima iz 1998. godine (SGGZ 16/98,
05/01, 23/03, 02/08, 03/12, 04/13, 22/15 - prociS¢eni tekst), koju je 2017. zamijenila nova od-
luka istog naziva (SGGZ 24/17, 24/19, 03/22). Novom odlukom broj groblja nije povecavan.

Na podrudju Grada postoje Cetiri velika (povrSine iznad 20 ha) i 24 mala groblja
(povrsine do 5 ha). U jednom od velikih groblja nalazi se krematorij, a samo groblje, Gaj urni,
uredeno je za polaganje urni. Manja groblja u suburbanom i ruralnom podruéju Grada Zagre-
ba zadovoljavaju potrebe vise okolnih naselja. Tri mala groblja — Bolni¢ko, Starokatoli¢ko i
staro groblje Sesvete — nisu u funkciji, to jest na njima se ne obavljaju ukopi, ali se ona odr-
Zavaju i ureduju u postojecem opsegu.

Od velikih groblja, Mirogoj i Gaj urni — Krematorij, te MiroSevec nalaze se u Zagrebu, a
Markovo Polje je smjeSteno uz istoimeno naselje u neposrednoj blizini Sesveta. PreteZiti dio
groblja nalazi se unutar gradevinskih podrucja naselja. Iznimke su postoje¢a groblja Cerje,
Glavnica Donja, Markovo Polje, Planina Donja i Vugrovec Donji u istoénom, te planirana no-
va gradska groblja Suhaki i Donji Dragonozec u juznom dijelu Grada Zagreba. Prostorni obu-
hvat groblja Donji DragonoZec to¢no je odreden, dok je povrSina predvidena za smjestaj gro-
blja Suhaki u Prostornom planu oznac¢ena kao povrsina rezervirana za buducéi razvoj, a grani-
ce groblja bit ¢e to€no utvrdene nakon posebnih istraZivanja o potrebama i podobnosti loka-
cije temeljem posebnih propisa i urbanisti¢kog plana uredenja.

Na grobljima Grada Zagreba ukupno se godiSnje izvrSi oko 7.800 ukopa. Od toga se oko
5.400 (69%) izvrSi na Mirogoju, MiroSevcu i Markovom Polju, oko 1.150 (15%) na krematorij-
skom groblju Gaj urni, a oko 1.250 (16%) na malim grobljima. GodiSnje se u Krematoriju kre-
mira oko 4.500 pokojnika.

Na grobljima je uredeno viSe od 187.000 grobnih mjesta. U sustavu groblja djeluju 24
mrtvacnice s ukupno 38 odara. Sva su groblja opskrbljena javnim vodovodom, a njih 12 i ka-
nalizacijom. Na grobljima postoji 12 crkvi i 4 kapele.

Odrzavanje gradskih groblja i krematorija i vrSenje pogrebnih usluga u Gradu Zagrebu u
nadleznosti je javne ustanove Zagrebacki holding d.0.0. — podruznice Gradska groblja.



- planirano prosirenje groblja

Tijekom izvjestajnog razdoblja ukupna povrSina groblja na podru¢ju Grada Zagreba izno-
sila oko 189,7 ha.

Za veci dio postojecih groblja dugoro¢no je planirano pro8irenje, ¢ime bi njihova ukupna
povrSina groblja porasla na oko 354,1 ha. Planirano je i uredenje novih groblja. Prostori za
proSirenje postojecih i formiranje novih groblja odredeni su planovima viSeg reda, odnosno
Sireg obuhvata — Prostornim planom Grada Zagreba i Generalnim urbanistickim planovima
grada Zagreba i Sesveta. Pritom, Pravilnik o grobljima (NN 99/02) propisuje da se organi-
zacija i uredenje prostora novih groblja, kao i proSirenje postojec¢ih u povrsini vecoj od 20 %
ukupne povrSine groblja utvrduje Detaljnim planom uredenja; s obzirom da je Zakon o pro-
stornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 14/18, 39/19, 98/19) odredio da se detaljni planovi
uredenja smatraju urbanistickim planovima uredenja, proSirenje groblja u povrsini vecoj od
20 % njegove ukupne povrsine utvrduje se urbanisti¢kim planom uredenja (UPU).

Sukladno izrazenim potrebama Gradskih groblja, u izvjeStajnom razdoblju izradeni su i
doneseni UPU-i groblja Markovo Polje (prethodno uredenog detaljnim urbanisti¢kim planom,
koji je stavljen izvan snage istovremeno s donoSenjem UPU-a), Cerje i JakuSevec, a potkraj
2020. u tijeku je bio postupak donoSenja UPU-a groblja GraneSina, Stenjevec i Kupinecki
Kraljevec (posljednja dva UPU-a donesena su tijekom 2021.).

UPU-ima regulirano povecanje pet navedenih malih groblja iznosi ukupno oko 8,3 ha,
kako slijedi:

- Cerje s 1,3 na 3,1 ha (+ 138 %),

- GraneSina s 2,0 na 4,5 ha (+ 125 %),

- JakuSevec s 0,6 na 1,7 ha (+ 183 %),

- Kupinecki Kraljevec s 0,5 na 1,5 ha (+ 200 %),

- Stenjevec s 2,3 na 4,2 ha (+ 83%).




Prikaz 23. Lokacije trznica i groblja u Gradu Zagrebu




Tablica 37. Gradska groblja, stanje 31.12.2020. godine

povrsina (cca ha)

prosirenje

status UPU-a

P postojeca | planirana* r%gpudlf:;o 31.12.2020.
velika groblja

Mirogoj 72,4 99,0 -

Krematorij i Gaj urni 20,0 20,0 -

MiroSevec 41,2 53,6 -

Markovo Polje 26,1 103,0 da donesen 2017.

Brezovica 1,5 15,7 dijelom**

Cerje 1,3 3,2 da donesen 2017.

Cugerje 1,5 2,2 -

Glavnica Donja 0,5 0,8 -

Gornje Vrapce 2,3 4.4 -

Gracani 0,3 0,6 -

Granesina 2,0 4,5 da uizradi

JakuSevec 0,6 1,7 da donesen 2019.

Kasina 1,0 3,0 -

Kupinecki Kraljevec 0,5 1,5 da uizradi ***

Lucko 2,0 2,0 -

MarkuSevec 1,8 4,5 -

Moravce 1,3 3,1 da donesen 2016.

Odra 3,0 3,0 -

Planina Donja 0,8 1,2 -

Remete 0,6 0,6 -

Resnik 0,9 1,1 -

Stenjevec 2,3 4,2 da uizradi ***

Sveta Klara 1,1 1,9 -

Sestine 1,0 3,1 -

Vugrovec 0,9 1,2 -

Bolni¢ko groblje - Vrapce 1,7 1,7 -

Starokatoli¢ko groblje 0,2 0,2 -

Staro sesvetsko groblje 0,6 0,6 -

Ukupno 189,7 339,0

* PPGZ-om ili GUP-om

** DPU za |. etapu proSirenja, veli¢ine 1 ha, donesen 2005.

*** UPU donesen 2021.

Izvor: Gradska groblja,

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




11.2.5. Zastita stanovnisStva i vitalne infrastrukture

Podru¢ju Grada Zagreba prijeti realna opasnost od iznenadnih i nekontroliranih
nepozelinih dogadaja koji mogu zahvatiti velike dijelove prostora Grada i, ovisno o svojoj
prirodi, neposredno ugroziti Zivot i zdravlje ljudi, te, ostedivanjem zgrada i infrastrukture,
dubinski poremetiti Zivot stanovniStva i funkcioniranje Grada. UcCinci takvog dogadaja
nastavljaju se manifestirati dugo po njegovom zavrSetku, kroz velike posljedicne ekonomske
gubitke i druge neizravne Stete.

NepozZeljan dogadaj koji opsegom ili intenzitetom ili neo&ekivanos¢éu ugrozi zdravlje ili
ljudske Zivote ili imovinu vece vrijednosti ili okolis, a €iji nastanak nije moguce sprijeciti ili
posljedice otkloniti redovitim djelovanjem nadleznih tijela drZzavne uprave i postojecih
operativnih snaga zastite i spaSavanja s podruéja jedinice lokalne i podru¢ne samouprave na
kojem je dogadaj nastao, smatra se katastrofom. Katastrofalan dogadaj po kriteriju EU je
onaj koji ugrozi zivot i zdravlje vise od 1.500 osoba.

S obzirom na gustocu naseljenosti, moguénost katastrofalnin dogadaja na podrucju
Grada Zagreba procjenjuje se veoma velikom.

Izvanredni dogadaji u izvjeStajnom razdoblju

U izvjeStajnom razdoblju, 2020. godine, podru¢je Grada Zagreba zahvatila su dva
izvanredna dogadaja: pandemija bolesti COVID-19 i potresi. Ukupno je u 2020. godini na
podru¢ju Grada Zagreba zabiljezeno 6.525 potresa, pretezito male snage. Dva su potresa,
22. ozujka i 29. prosinca 2020. biila razorne snage. Pandemija je izrazito utjecala na
drustvene i gospodarske djelatnosti, ali se nije reflektirala na strukture u prostoru Grada.
Potresi jesu, a njihov utjecaj na prostor Grada obraden je u tocki 11.2.5.4. ovog lzvjesca.

11.2.5.1. Pravni okvir

a) zakoni i podzakonski akti

Preventivne mjere i operativno djelovanje u slu€aju nepozeljnih dogadaja vrSe se unutar
uspostavljenog sustava zastite i spasavanja, sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite (NN
82/15, 118/18, 31/20, 20/21). Zakon propisuje obveze drzave i jedinica podru€ne i lokalne
samouprave u organizaciji i izgradnji sustava, kao i obveze donoSenja procjena ugroZzenosti
te, temeljem istih, izrade i donoSenja planova zastite i spasavanja.

Drugim zakonima i podzakonskim aktima propisane su specificne preventivne mjere i
operativno djelovanje u slu€aju pojedinih nepozeljnih dogadaja, ovisno o vrsti dogadaja.

- zaStita i spaSavanje u prostornom planiranju

Zakon o sustavu civilne zastite propisuje da celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove civilne zastite donosi pravilnik o mjerama civilne zastite u prostornom
planiranju. U izvjeStajnom razdoblju izraden je prijedlog navedenog pravilnika.

b) Procjene ugrozZenosti

- procjene drzavne razine

Tijekom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bilo viSe procjena ugroZenosti drzavne razine.
Izdvajaju se tri iz kojih se moze iscitati potencijalna ugroza podruc¢ja Grada Zagreba:



- nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji, Vlada RH je na sjednici 12.
studenoga 2015. donijela opSirniju Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
izradenu po metodologiji EU;

- Cetiri godine kasnije, u studenom 2019., usvojena je nova Procjena rizika od katastrofa
za Republiku Hrvatsku s elaboratima razrade scenarija,

- Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost izradio je 2016. godine Procjenu
ugrozenosti Republike Hrvatske od ugroza kategorije I. i Il, u kojoj se analizira radioloSka
ugrozenost u slu¢aju nuklearnog incidenta na tlu Hrvatske ili u susjednim drzavama.

- procjene razine Grada Zagreba

U ozujku 2016. godine, Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Procjenu
ugroZenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i velikih
nesreca za podrucje Grada Zagreba (SGGZ 04/16). Procjena je izradena na oshovu
dokumenta istog naziva iz 2011. godine (SGGZ 05/11), uz uskladenje s izmjenama legislative.

Procjena ugrozZenosti koristena je za potrebe izrade procjene rizika u skladu s

odredbama Zakona o civilnoj zastiti. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Procjenu
rizika od velikih nesrec¢a za podrucje Grada Zagreba u ozujku 2019. (SGGZ 06/19).

U sijeCnju 2020. donesen je Vanjski plan zaStite i spaSavanja u slucaju nesreca koje
ukljucuju opasne tvari za podruéja postrojenja TE-TO Zagreb operatera HEP-Proizvodnja
d.o.o., Terminal Zitnjak operatera JANAF d.d. i UNP1 Zagreb operatera INA-Industrija nafte
d.d. (SGGZ 01/20).

11.2.5.2. Potencijalne ugroze i ranjiva podrucja

Potencijalne opasnosti s izrazenim prostornim utjecajem mogu imati prirodne uzroke ili
biti posljedica ljudskog djelovanja. U prvu kategoriju ubrajaju se elementarne nepogode
poput potresa, poplava, bujica i aktiviranja kliziSta. Druga obuhvaca tehni¢ko-tehnoloske
katastrofe (u gospodarskim objektima i u prometu), nuklearne i radioloSke nesrece, te ratna i
teroristicka djelovanja.

Ublazavanje i otklanjanje posljedica elementarnih, odnosno prirodnih nepogoda
regulirano je posebnim zakonom. Pocetkom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio Zakon o
zastiti od elementarnih nepogoda (NN 73/97, 174/04). Njega je 2019. zamijenio Zakon o
ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19). Navedeni zakon prirodnu
nepogodu definira kao iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim vremenskim prilikama,
seizmickim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima, koje prekidaju normalno odvijanje Zivota,
uzrokuju zrtve, Stetu na imovini i/ili njezin gubitak te Stetu na javnoj infrastrukturi i/ili u okolisu.
Po zakonu, prirodne nepogode su:

- potres,

- olujni i orkanski vjetar,

- poZzar,

- poplava,

- susa,

- tu€a, kiSa koja se smrzava u dodiru s podlogom,

- mraz,

- izvanredno velika visina snijega,

- shjezni nanos i lavina,

- nagomilavanje leda na vodotocima,

- klizanje, te€enje, odronjavanje i prevrtanje zemljista.



Prikaz 24. Ugrozena podrucja
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U Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku se za podrucje Grada Zagreba
navode sljedeéi stupnjevi rizika za pojedine vrste ugroze:
- nizak stupanj rizika: bolesti zivotinja, pozari otvorenog tipa, snijeg i led, susa;
- umjeren: bolesti bilja;
- visok: ekstremne temperature (toplinski val), epidemije i pandemije, industrijske
nesrece, poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela;
- vrlo visok: potres., kliziSta.

S obzirom na prijetnju koju predstavljaju za stanovni$tvo i za strukture u prostoru, u
Procjeni rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Zagreba su rizici kategorizirani na
sljedeci nacin:

Razoran potres je najveca prijetnja na podru¢ju Grada Zagreba. NajugrozZenije
su gradske Getvrti Donji grad, Gornji grad - Medve$éak, Crnomerec i Maksimir zbog
velikog broja objekata koji necCe izdrzati razoran potres, te starosne strukture
stanovni$tva (otezana evakuacija zbog slabije pokretljivosti i uskih ulica koje mogu biti
zakréene ruSevinama). Najmanje ugroZeno podrucje od razornog potresa je podrucje
Gradske cetvrti Brezovica u kojoj je i zna¢ajno povoljnija starosna struktura stanovnistva
a i stambeni objekti su novijeg datuma izgradnje.

Poplava je najveca prijetnja u gradskim Cetvrtima Stenjevec, Tre$njevka - jug,
Trnje, Pe$&enica - Zitnjak, Novi Zagreb - zapad i Novi Zagreb - istok. NajloSija je situacija
na podrucju Gradske cetvrti Trnje jer se upravo tu nalazi najveci broj prizemnica koje su
najizloZenije poplavijivanju dok se na podrudju Novog Zagreba uglavnom radi o
visokogradnji pa je situacija Sto se tiCe moguceg stradavanja stanovnistva nesto
povoljnija. Prijetnja su i bujiéni potoci u podsliemenskoj zoni a od njih je najugroZenije
podrucje Gradske Cetvrti Gornja Dubrava. Zbog postojanja zaStitnih objekata (nasip i
retencije) radi se o maloj vjerojatnosti poplavijivanja.

Industrijske nesreée najveca su prijetnja na podruéju Gradske Cetvrti PeSéenica -
Zitnjak (TE-TO, INA Maziva) jer su upravo tu koncentrirani razliiti industrijski objekti u
kojima je moguc¢ nastanak domino-efekta i prenoSenja opasnosti na ostale susjedne objekte.

Ekstremnim temperaturama u slucaju toplinskih valova izloZzena su sva podrucja
u Gradu Zagrebu podjednako. Malo je povoljnije stanje u podsliemenskoj zoni iznad 300
m nadmorske visine zbog utjecaja nadmorske visine i zelenila koje ublaZava zagrijavanje.

| kada je rije¢ o epidemijama i pandemijama jednako je ugroZeno stanovnistvo na
¢itavom podrucju Grada Zagreba, iako se kao kriticne tocke unosa patogena mogu izdvojiti
Zracna luka "Dr. Franjo Tudman", ZeljezniCki i autobusni kolodvor a kao neSto rizicnija
podrudja gradske Cetvrti Donji grad i Gornji grad - Medve$éak zbog prosje¢no najstarijeg
stanovni$tva, a navedena populacija podloZnija je fatalnom ishodu u slu¢aju zaraza.

S obzirom na sve navedene prijetnje moZe se zakljuCiti da je najugroZenija stara
Jjezgra Grada Zagreba (odnosno samo gradsko srediste) zbog dva osnovna razloga:
starosti gradevina i starosne strukture stanovnisStva (prosjek godina - 47), dakle radi se o
cca 29.664 kucanstva (prema popisu stanovnistva iz 2011. godine).

Gradska infrastruktura koja se u slu¢aju prirodnih nepogoda smatra kriticnom ukljuéuje:
* 3 165 km podzemne plinske mreze.

+ oko 3 500 km podzemnih cjevovoda javne vodoopskrbe

* oko 2 200 km podzemnih kanala mreze javne odvodnje

* 7 vodocrpilista i 30 zdenaca

* 471 semaforiziranu lokaciju

» odlagaliste otpada Prudinec/JakuSevec.



Moquéi dogadaji s katastrofalnim posljedicama i mjere zastite

- potres

Negativno djelovanje potresa o€ituje se primarno oste¢enjem i/ ili ruSenjem gradevina
svih vrsta i oSteCenjem infrastrukturnih sustava, uz vjerojatnost stradavanja stanovniStva.
Potres moze prouzroditi katastrofalne posljedice.

Grad Zagreb lezi na jednom od seizmicki najaktivnijih podrucja u Republici Hrvatsko;.
Seizmi¢nost na podrucju Grada Zagreba prema staroj klasifikaciji iznosi VIl do IX stupnjeva
inteziteta Mercalli-Cancani-Siebergove (MCS) ljestvice. Prema danas vazec¢oj normi HRN EN
1998-1/NA, seizmi€nost se definira poredbenim vrdnim ubrzanjem tla tipa A s vjerojatnoSc¢u
premas$aja od 10 % u 50 godina za povratno razdoblje od 475 godina u jedinici gravitacijskog
ubrzanja, tj. u m/s?. Seizmotektonski aktivne zone povezane su S najvaznijim rasjedima:
savskim rasjedom koji se pruza padinama Vukomeri¢kih gorica i zonom medvednickog
rasjeda koji prolazi potezom Zumberacka gora — Medvednica.

Najznacajnije aktivho epicentralno podrucje za Grad Zagreb je epicentralno podrucje
Medvednice. Sukladno tome, sjeverni dio Zagreba seizmicki je jace aktivan i time ugrozeniji
od juznog. NajugroZenija je gradska Cetvrt Podslieme, a najmanje ugroZena gradska Cetvrt
Brezovica. U ostalih petnaest Cetvrti opasnost od potresa je podjednaka.

Ocjena ranjivosti pokazuje da bi, obzirom na veli¢inu i gusto¢u naseljenosti Zagreba, te
njegovu srediSnju ulogu, ve¢ i slabiji potres imao katastrofalne posljedice. Azuriranom
Procjenom ugroZenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i
velikih nesreca za podrucje Grada Zagreba su moguéi gubici i vjerojatnost stradavanja
stanovni$tva procijenjeni na 5.626 poginulih, 11.539 ozljedenih, te 10.632 zatrpanih osoba.
Od ukupnog broja stambenih gradevinskih jedinica postoji moguc¢nost da ih, uslijed
osteéenja, za stanovanje ne bi bilo upotrebljivo 63.743, Cime bi oko 168.000 stanovnika
ostalo bez krova nad glavom. S obzirom na vrstu gradnje, najugrozenija podru¢ja u gradu
Gradu Zagrebu nalaze se u gradskim Cetvrtima Gornji grad - MedveScak, Donji grad,
Crnomerec i Podsused - Vrapée.

U zakljucku Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Zagreba, za potres se
navodi sljedece:

Posljedice pojave jakog potresa mogu obuhvatiti ostecenja ili ruSenje svih vrsta
postojecih gradevina, medu kojima posebnu pozornost treba usmjeriti na stambene
zgrade, vrijednu Kkulturno-spomenic¢ku bastinu, objekte od posebne vaznosti (primjerice
bolnice i industrijske objekte) te kriticne tocke prometne i komunalne infrastrukture.
Stoga se moguca pojava potresa mora povezati sa znacajnom izravhom i neizravhom
Stetom na imovini, uz opasnost od ozbiljnih ozljeda i moguceg gubitka ljudskih Zivota.
Posljedi¢no, potres u naseljenom podrudju, posebice ako se radi o regionalnom sredistu
ili podrucju od strateSke vaznosti (primjerice za turizam), moZe izazvati potpuni
poremecaj gospodarskih i drustvenih odnosa u zajednici.

Razina sigurnog i udobnog Zivota gradana bitno ovisi o gradskoj infrastrukturi pa je
njezino funkcioniranje vazno omoguciti i u razdoblju neposredno nakon prirodne katastrofe.
Grad Zagreb je s obzirom na geografski poloZaj izmedu obronaka planine Medvednice i
rijeke Save posebno osjetljiv u pogledu prometne proto¢nosti, pa je sigurnost objekata na
kriticnim toCkama, posebice mostova preko Save, od iznimne vazZnosti.

Spre€avanje potresa nije moguce, ali je provedba mjera za ublaZavanje njegovih posljedica
i pripremljenost zajednice od iznimne vaznosti za brzi oporavak i funkcioniranje Grada u cjelini.
Od primarne vaznosti bilo bi zbrinjavanje stanovniStva. Evakuacija i premjeStanje stanovnistva
iz ugroZenih podrucja odvijala bi se sukladno planovima zastite i spasavanja.



Prikaz 25. Karta evakuacijskih koridora i prihvatnih i evakuacijskih povrsina u sluéaju potresa

Ured za upravljanje u hitnim situacijama

Ured za upravljanje u hitnim situacijama je 2016. godine izradio Upute za slucaj potresa
u Gradu Zagrebu, dio kojih je i karta s prikazom evakuacijskih koridora i prihvatnih i
evakuacijskih povrsina. Upute su distribuirane po javnim objektima na podru¢ju Grada, a
karte postavljene i na postajama i u vozilima javnog gradskog prijevoza.

- poplava

Jedina poplava koja bi mogla ugroziti objekte kriticne infrastrukture na podruc¢ju Grada
Zagreba nastala bi pucanjem savskog nasipa i izlijevanjem rijeke Save iz korita. Nakon
katastrofalne poplave 1964. godine, na podrudju grada Zagreba formirano je rije¢no korito
Save Sirine 100 m i dubine 1 do 2 m, s inundacijskim pojasom Sirine 100 m sa svake strane i
novim nasipima visine 3 do 5 m, a od 1979. godine u funkciji je i odteretni kanal Sava —
Odra, za odvodnju vode koju nasipi i inundacijsko podrucje ne bi mogli izdrzati. Time je
mogucnost poplavljivanja Save znatno reducirana, no ne moze se u potpunosti iskljuciti. S
obzirom na konfiguraciju terena, poplavljeno zemljiste obuhvatilo bi dijelom ili u potpunosti 21



naselje, ukljuCujuci gotovo pola teritorija grada Zagreba. Procijenjeno je da bi u tom slucaju
bilo ugroZzeno nesto vise od 43% stanovni$tva Grada.

U podsliemenskoj zoni postoji realna opasnost od poplava buji¢nih voda prouzrocenih
veéom koli¢inom oborina, osobito u zapadnom dijelu Zagreba (potoci Crnomerec, Vrapéak,
KustoSak, Kunis€ak). Bujice pritom ukljuuju i opasnost od ispiranja i erozije tla, te,
posljedi¢no, nastanka odrona.

Moguénost poplave prevenira se redovitim odrzavanjem zastitne infrastrukture.
Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od poplava
utvrdena je Drzavnim planom obrane od poplava (NN 84/10) i Glavnim provedbenim planom
obrane od poplava. U po€etnom dijelu izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio plan iz 2014.
godine, a od oZujka 2018. novi plan istog naziva.

Mjere obrane od poplava na podru¢ju Grada Zagreba provode se sukladno
Provedbenom planu obrane od poplava branjenog podrucja Sektor C — gornja Sava,
branjeno podrucje 14: sredisnji dio podruéja malog sliva Zagrebacko prisavije. Glavni
vodotoci na kojima se provode mjere obrane od poplava na podruéju Grada Zagreba su
rijeka Sava, odteretni kanal Odra i buji¢ni potoci Medvednice (uklju€ivo vodotokove Kasina,
Glavni€ica i Vuger). Odrzavanje se provodi i na uspornim nasipima uz glavni odvodni kanal.
Temeljna infrastruktura obrane od poplava opisana je u tocki 11.3.4.3. Vodne gradevine za
obranu od poplava ovog lzvjeSca.

Obranom od poplava upravljaju Hrvatske vode, a poslovi obrane od poplava su hitna
sluzba. Neposrednu provedbu obrane od poplava na podru¢ju Grada Zagreba Hrvatske vode
su dodijelile pravnoj osobi Vodoprivreda Zagreb d.d.

- klizista

Nestabilnost padina i moguénost pojave Kklizista rezultat je geoloskih karakteristika
zemljiSsta Grada Zagreba. Pretezito nestabilna podru¢ja nalaze se u podsljemenskoj zoni
Zagreba i omedena su na sjeveru granicom Parka prirode Medvednica, a na jugu crtom
dodira podnoZja Medvednice i savske nizine, odnosno uli¢nim potezom llica — JuriSiceva —
Vladka — Maksimirska — NovoseleCki put — LektrdCica i dalje zamislienom crtom preko
podruc¢ja gradske Cetvrti Sesvete prema sjeveroistoku. Na nestabilne padine otpada oko 14
% ukupne povrSine navedene zone.

Vecina klizista u Gradu Zagrebu nastaje kao posljedica ljudskog djelovanja, presijecanjem
povrSinskog sloja zemljiSta, a aktivira se u pravilu nakon vecée koliCine oborina, kad se
uslijed natapanja smanji kohezija tla i trenje izmedu slojeva. Klizanje terena ugroZava u
prvom redu izgradene strukture, no i stanovniStvo moze biti ugrozeno ako podrudje klizista
ne napusti na vrijeme. Procjenjuje se da je aktivnim klizistima koja se nalaze u naseljenim
podrucgjima Grada ugrozeno oko 700 objekata i preko 1.500 stanovnika.

Hrvatski geoloski institut dovrSio je 2007. godine rad na | fazi detaljne inZenjersko-
geoloske karte podsljemenske urbanizirane zone (DIGK faza ), kojom je obradeno 707
klizista; u Il fazi (2015.-2018.) dodano ih je ili azurirano jo§ 213. Broj klizista na podrucju
Grada Zagreba nastavlja rasti te ih je u 2020. evidentirano preko tisucu. Pracenje klizista
kontinuirano se provodi.

U Stru€noj podlozi za Drzavni plan prostornog razvoja Kartografski podaci o klizistima u
GIS-u kao tematski sloj prirodnih ograni¢enja vezanih uz klimatske promjene koju je u
prosincu 2019. izradio Rudarsko-geoloSko-naftni fakultet Sveucilista u Zagrebu, za Grad
Zagreb navodi se da 366,4 km? (57,1 % povrsine Grada) nije podloZno na klizanje, 116,2 km?
(18,1 %) su podrugja niske, a 158,7 km? (24,8 %) su podrugja visoke podloznosti na klizanje.

Najvece kliziSte u Gradu Zagrebu je Kostanjek u Podsusedu. Nastalo je 1963. godine
kao posljedica rudarskih aktivnosti za potrebe tadasnje tvornice cementa u Podsusedu i
obuhvaéa podru€je od oko 1,2 km? iznad pogona cementare, Dubina kliziSta je 90 m,



volumen oko 32.000.000 m*. Podaci praéenja klizista u razdoblju od 2012. godine da kraja
2019. ukazali su na ukupne pomake u iznosu do 70 cm, nastale kao posljedica intenzivnih
oborina i porasta razina podzemne vode.

Zbog sve jaCeg klizanja tla i ugrozavanja kuéa (danas cca 250 stambenih objekata s oko
300 stanovnika), potkraj 1988. godine tvornica je prestala s radom. lzrada projekta
stabilizacije kliziSta pokrenuta je 2002. godine, zaklju¢kom Gradskog poglavarstva Grada
Zagreba (Zaklju¢ak o osnivanju Struénog povjerenstva za nabavu usluga za izradu projekta
stabilizacije kliziSta Kostanjek - Podsused, I. etapa; SGGZ 21/02), a 2005. izradena je
struéna podloga za lokacijsku dozvolu za gradevinski projekt sanacije kliziSta — I. etapa;
lokacijska dozvola nije izdana.

Potkraj srpnja 2018., gradonacelnik Grada Zagreba osnovao je povjerenstvo za praéenje
realizacije sanacije kliziSta Kostanjek (SGGZ 19/18).

Na Kklizistu se nalazi integrirani sustav automatiziranog pracenja pod nazivom
,Opservatorij za pracenje klizista Kostanjek®, postavljen radi kontinuiranog pracenja
parametara klizanja u realnom vremenu, odnosno gibanja klizista i pojava koje utjeCu na
aktivnost klizista. U veljagi 2020., kliziSte Kostanjek odabrano je za jedno od tri pilot-podrudja
projekta LandSlidePlan Hrvatske zaklade za znanost, Rudarsko-geolodko-naftnog fakulteta
Sveudilista u Zagrebu i Gradevinskog fakulteta Sveudilista u Rijeci s ciliem razvoja
metodologije procjene podloZnosti na klizanje za planiranje namjene zemljista primjenom
LiDAR tehnologije.

- tehnicko-tehnoloske nesrece

Industrijske (tehni¢ko-tehnoloSke) katastrofe javljaju se kao iznenadni i nekontrolirani
dogadaji prilikom upravljanja odredenim sredstvima i obavljanja aktivnosti s opasnim
(eksplozivnim, zapaljivim, otrovnim i dr.) tvarima. Ovisno o vrsti, koli¢ini i maksimalnoj
koncentraciji opasnih tvari te udaljenosti objekata u kojima se njima rukuje od naseljenih
podrucja, tehni¢ko-tehnolodka nesre¢a moze prerasti u veliku nesrecu ili katastrofu i ugroziti
Zivot i zdravlje ljudi, okoli8, kriticnu infrastrukturu i okolno gospodarstvo.

Postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari evidentiraju se u Registru postrojenja u
kojima su prisutne opasne tvari (RPOT). RPOT sadrzi podatke o:

- vrsti i kategorijama opasnih tvari koje su prisutne u podruéjima postrojenja, a koje

mogu uzrokovati veliku nesrecu ili u istima mogu nastati prilikom velike nesrece,

- dopustenim koli€¢inama opasnih tvari i/ili kategorija opasnih tvari te kriterijima prema

kojima se iste klasificiraju kao opasne,

- mogucnosti pojave domino efekta,

Tablica 38. Broj postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari

Postrojenje
. . s malom
Godina nizeg viseg koli¢éinom Ukupno
razreda razreda opasne tvari
2016. 18 0 0 18
2017. 2 0 0 2
2018. 5 0 1 6
2019. 15 0 0 15
2020. 4 2 2 8
Izvor: AKZ

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Prikaz 26. Zona ugrozenosti TE-TO Zagreb

- LEGENDA
I VISOKA SMRTNOST
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Vanjski plan zaStite i spaSavanja u sluc¢aju nesreca koje uklju¢uju opasne tvari

- veli€ini zone ugroZenosti u slu€aju velike nesrece ili iznenadnog dogadaja te procjeni
eventualnog broja Zrtava u slucaju istih.

Potkraj 2016. u RTOP-u je bilo evidentirano 80 postrojenja (od toga 54 benzinske
postaje), s jo§ 10 u postupku prijave, da bi do kraja 2020. njihov broj porastao na 157 (od
toga 91 benzinska postaja).

U vecini postrojenja opasne tvari se nalaze u koli¢ini manjoj od grani¢nih vrijednosti, no
u nekima od gospodarskih subjekata nalaze se u koli€ini koja bi, u sluaju nesrece, mogla
prouzrocCiti vrlo teSke ili katastrofalne posljedice. Uvidom u RTOP utvrdeno je da se broj
takvih postrojenja u Gradu Zagrebu u izvjeStajnom razdoblju mijenjao, kako je prikazano u
tablici 39.

Navedena postrojenja pripadaju najveéim gospodarskim subjektima na podrucju Grada
Zagreba te uklju€uju TE-TO Zagreb, INA — logisti¢ki terminal UNP 1 i INA Maziva, JANAF —
Terminal Zitnjak, Zagrebadku pivovaru, Kemiku — Pogon proizvodnje, Scott Bader d.o.o.,
Dukat d.d. i druge.

Preteziti dio evidentiranih postrojenja smjesten je u gradu Zagrebu, od ¢ega vise od pola
— ukljuCujuci neke s potencijalno najopasnijim utjecajem na okolni prostor - na podrucju
gradske Setvrti Pe$éenica - Zitnjak.

Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21) obvezuje predstavnitka
tijela jedinica podruéne samouprave na donosenje procjena rizika od velikih nesre¢a. Tijekom
pretezitog dijela izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio Vanjski plan zastite i spaSavanja od



velikih nesrec¢a koje uklju¢uju opasne tvari iz 2014., u kojem su obradene cCetiri lokacije
,Seveso postrojenja“ viseg razreda u industrijskoj zoni Zagreba na Zitnjaku. Novim Vanjskim
planom zadtite i spaSavanja u sluaju nesreca koje ukljuéuju opasne tvari za podrucja
postrojenja TE-TO Zagreb operatera HEP-Proizvodnja d.o.o., Terminal Zitnjak operatera
JANAF d.d. i UNP1 Zagreb operatera INA-Industrija nafte d.d. iz 2020. godine obradena su
tri postrojenja.

Podruéje Vanjskog plana utvrduje se na temelju analize rizika operatera i obuhvaca
podruéje izvan perimetra pogona ("izvan ograde") unutar kojeg postoji moguc¢nost nastanka
posljedica opasnih po zivot i zdravlje ljudi te Stetnih posljedica po okoli§ i materijalna dobra.

Temeljem viSegodiSnjeg pracenja prijevoza i provoza opashih kemikalija na podrucju
Grada Zagreba moze se reCi da se kroz Zagreb ili pokraj njega transportira ukupno viSe od
150.000 t opasnih kemikalija godiSnje bez uraCunavanja nafte i naftnih derivata (procjena na
visSe od 3 miljuna tona). Vise od 70% svih kemikalija prolaze i zadrZavaju se na
zagrebackom podrudju, ali nesre¢a u prijevozu najvise je s naftnim derivatima. Prema
ukupnim podacima u najvecim koli¢inama se prevoze klorovodicna kiselina, natrijev hidroksid
i sumporna kiselina, a ostale kemikalije, osim naftnih derivata, u znatno manjim koli¢inama.

- poZar

Moguc¢nost izbijanja pozara postoji na Citavom podrucju Grada Zagreba, no procjene
govore da je, zahvaljujuci uredenju naselja i tipologiji gradnje u kombinaciji s poduzetim
mjerama zastite i velikim brojem interventnih jedinica, vjerojatnost za katastrofalan pozar
otvorenog tipa u izgradenim strukturama vrlo malena. Vatrogasna zajednica Grada Zagreba
ipak biljezi oko 3.000 intervencija godiSnje, najve¢im dijelom u pojedinaénim stambenim
objektima (stanovima i ku¢ama), no tek dio ih je vezan uz pozar.

Klimatske prilike i tip vegetacije imaju preventivni ucinak na izbijanje pozara u prirodnom
okruzZenju.

U Planu zastite od pozZara i tehnoloSkih eksplozija (SGGZ 04/09) navedeno je 150
objekata u kojima postoji moguénost izbijanja pozara veéih razmjera. Radi se o0 proizvodnim
pogonima i o objektima javne i drudtvene, te komunalne infrastrukture. U 55 od navedenih
150 objekata nalaze se vece koliine zapaljivih i drugih opasnih tvari. U posebnu su
kategoriju svrstane 73 benzinske crpke, koje takoder predstavljaju lokacije s potecijalnom
opasnos¢u od pozara.

U ozujku 2020. donesen je novi Plan zastite od pozara Grada Zagreba (SGGZ 07/20).
Plan sadrzZi popis 114 pravnih osoba (gospodarskih i javnih / drustvenih), razvrstanih u I. i Il.
kategoriju ugroZenosti od pozara.

- ostale ugroze

Elementarnom nepogodom smatraju se i poZari, poplave, suSe, tuca, jaki mrazovi,
izvanredno velika visina snijega, snjezni nanosi i lavine, nagomilavanje leda na vodotocima,
odroni zemljiSta i druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne
poremecaje u Zivotu ljudi na odredenom podrudju.

Navedene pojave u pravilu nemaju katastrofalne ucinke na infrastrukturu niti na
stanovnistvo.



11.2.5.3. Civilna zastita

Za intervenciju u slu€aju izvanrednih dogadaja predvidene su snage sustava civilne zastite.

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spadavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim
nesrecama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Formiranje sustava

Sustav civilne zastite Grada Zagreba u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne
zastite ustanovljen je tijekom izvjeStajnog razdoblja.

- u rujnu 2017. osnovan je Stozer civilne zastite Grada Zagreba kao stru¢no, operativno
i koordinativno tijelo koje uskladuje djelovanje operativnih snaga civilne zastite u
pripremnoj fazi prije nastanka posljedica izvanrednog dogadaja te tijekom provodenja
mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama (Zaklju¢ak o
oshivanju i imenovanju StoZera civilne zastite Grada Zagreba, SGGZ 18/17, 19/17,
05/18, 14/18, 18/19, 06/20, 07/20, 08/20, 30/20, 32/20, 33/20, 07/21, 10/21, 16/21,
18/21, 22/21, 26/21, 05/22);

-u listopadu 2017. ukinuta su zapovjednidtva civilne zastite gradskih Cetvrti Grada
Zagreba formirana sukladno prethodnom Zakonu o zastiti i spasavanju (Odluka o
stavljanju izvan snage Odluke o osnivanju zapovjedniStava civilne zastite gradskih
Cetvrti Grada Zagreba, SGGZ 19/17), a umjesto njih su osnovani stozeri civilne zastite
(Zaklju¢ak o osnivanju stozera civilne zastite Grada Zagreba, SGGZ 21/17). Stozeri su
stvarno formirani potkraj prosinca iste godine (SGGZ 01/18),

- U svibnju 2018. osnovane su postrojbe civilne zastite opée namjene i specijalistiCke
namjene Grada Zagreba (SGGZ 11/18),

- U sijeCnju 2019., Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje, koja je prethodnim zakonom
odredena kao rukovodece tijelo za organizaciju zastite i spasavanja stanovnistva, pripojena
je Ministarstvu unutarnjih poslova, osim u dijelu vatrogastva; poslove vatrogastva preuzela
je Hrvatska vatrogasna zajednica, koja je preustrojena u sredisnji drzavni ured.

Nakon navedenih promjena, od sijeCnja 2019. operativhe snage sustava civilne zastite na

podru¢ju Grada Zagreba Cine:
- Stozer civilne zastite Grada Zagreba,
- 17 stozera civilne zastite gradskih Cetvrti Grada Zagreba,
- operativne snage vatrogastva,
- operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza - Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb,
- operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja - Stanica Zagreb,
- udruge gradana od interesa za sustav civilne zastite,
- 17 postrojbi civilne zastite opce namjene Grada Zagreba,
- 3 postrojbe civilne zastite specijalisticke namjene Grada Zagreba,
- povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite,
- pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podrucju Grada Zagreba.

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podruéju Grada Zagreba su
pravne osobe koje su svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim, ljudskim i drugim
resursima najznacajniji nositelji tih djelatnosti na podru¢ju Grada Zagreba. U njih se ubraja i
Nastavni zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba.



Teritorijalni ustroj

Od operativnih snaga sustava civilne zastite na podrucju Grada Zagreba, teritorijalno su
ustrojeni stozeri i postrojpe ope namjene civilne zastite Grada Zagreba i postrojbe
vatrogastva.

- stozeri i postrojbe civilne zaStite

Stozeri i postrojbe opce namjene civilne zastite ustrojeni su na razini gradskih Cetvrti
Grada Zagreba. Svaka od 17 postrojbi opce namjene sastoji se od upravljacke skupine (2
pripadnika) i vise operativnih skupina (od 8 do 10 pripadnika), sukladno potrebama koje
proizlaze iz Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada Zagreba.

- vatrogastvo

Operativne snage vatrogastva na podruéju Grada Zagreba Cine Javna vatrogasna
postrojpa Grada Zagreba (JVP GZ) i dobrovoljna vatrogasna drustva (DVD-i) udruzena u
Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba. Vatrogasna zajednica Grada Zagreba pod
nadlezno$c¢u su Hrvatske vatrogasne zajednice u operativnom i provedbenom smislu.

JVP GZ je razmjeStena u pet vatrogasnih postaja na podrucju grada Zagreba
(Vatrogasnu postaju Centar, Vatrogasnu postaju Dubrava, Vatrogasnu postaju Jankomir,
Vatrogasnu postaju Novi Zagreb i Vatrogasnu postaju Zitnjak), s ukupno 305 vatrogasaca.

Na podru¢ju Grada Zagreba aktivno je 57 DVD-a s preko 9.000 ¢lanova, od ¢ega preko
6.500 operativno osposobljenih. Preteziti dio DVD-a formiran je u manjim naseljima Grada
Zagreba. DVD Hrasc¢e, DVD Dragonozec, DVD Kupinec¢ki Kraljevec, DVD Kasina, DVD
Sesvete i DVD Sestine, a od 2019. i DVD Moravée su planskim dokumentima zastite od
pozara Grada Zagreba odredena kao stoZerna dobrovoljna vatrogasna drustva.

Planom zastite od pozara ustanovljeno je 5 pozarnih zona (Pozarne zone Centar, Istok,
Jug i Zapad te Pozarna industrijska zona Zitnjak), definirane su njihove granice i vatrogasne
postrojbe za intervencije.



11.2.5.4. Uéinak potresa 22.03. i 29.12.2020. na strukture u prostoru Grada Zagreba

A) Izvanredni dogadaji 2020. godine: epidemija i potres

11. ozujka 2020., Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) proglasila je pandemiju
bolesti izazvane virusom SARS-CoV-2 (COVID-19). Istog dana ministar zdravstva Republike
Hrvatske proglasio je epidemiju na podrudju Citave Drzave.

Uslijed porasta broja zaraZenih, u iduc¢ih nekoliko dana donesen je niz mjera u cilju
spre€avanja ili ograni€avanja Sirenja bolesti. Vlada Republike Hrvatske odludila je od 16.
ozujka 2020. obustaviti izvodenje nastave u visokim uciliStima, srednjim i osnovnim Skolama,
kao i redovni rad vezan uz prijam djece u ustanovama predskolskog odgoja i obrazovanja te
nalozila izvodenje nastave na daljinu (NN 29/20, 32/20), da bi od 19. do 23. ozujka bile
uvedene privremene mjere strogog socijalnog distanciranja uz zabranu odrZavanja javnih
dogadaja i okupljanja viSe od 5 osoba, ograni¢enje kretanja, zatvaranje trZznica, potpunu
obustavu javnog prometa (uklju€ivo javni gradski prijevoz) te zabranu napustanja mjesta
prebivalidta (NN 32/20 do 35/20). Za kretanje izvan granica boravidsne opcine ili grada
uvedene su posebne propusnice. Drustvene i gospodarske aktivnosti prakti¢ki su zamrle.

Izbijanje epidemije poremetilo je sve drustvene i gospodarske aktivnosti i, u najmanju
ruku privremeno, izmijenilo gospodarsku strukturu Grada.

EpidemioloSke mjere naknadno su popustane i mijenjane sukladno intenzitetu Sirenja
zaraze, no ograni¢enja su se nastavila do kraja izvjestajnog razdoblja, i nakon njega.

Prakticki istovremeno s donoSenjem strogih mjera socijalnog distanciranja, 22. ozujka
2020., Zagreb su pogodila dva jaka potresa s epicentrom na podrucju Markudevca. Prvi, u
06:24, bio je intenziteta VII° europske makroseizmicke ljestvice (European Macroseismic
Scale, EMS), magnitude 5,5 po Richterovoj skali; drugi, u 07:01, bio je magnitude 5,0.

Prvi potres bio je najjaci koji je pogodio podrucje Grada Zagreba jo$ od ,velikog potresa“
11. studenog 1880. Sretna okolnost bila je Sto se potres dogodio u nedjelju u ranim jutarnjim
satima, prije nego Sto su se gradani poceli u ve¢em broju kretati gradom, kao i S$to su na
snazi bile protuepidemijska ograni¢enja (u prvom redu, zabrana javnog prijevoza). S obzirom
na snagu udara i nastala oSte¢enja na zgradama, ljudske su zrtve bile minimalne: poginula je
jedna osoba, a 26 ih je zatrazilo lijeCnicku pomoc¢. U cilju stvaranja uvjeta za pruzanje pomoci
stradalim gradanima, gradonacelnik Grada Zagreba je 23. oZujka proglasio prirodnu
nepogodu uzokovanu potresom na podru¢ju Grada Zagreba.

Seizmicka aktivnost nastavila se brojnim potresima male snage sve do kraja godine, kad
su se, 28. i 29. prosinca, na podrucju Grada Zagreba ponovno osjetili jai udari potresa, ovaj
put s epicentrom na podrudju Sisatko-moslavacke Zupanije. Potres intenziteta VII° EMS i
magnitude 6,2 po Richteru, koji je 29. prosinca 2020. pogodio Petrinju, zatresao je juzni dio
Grada Zagreba i, ponovno, srediste grada, nanoseéi dodatne Stete u tom podrucju.

B) Ucinak potresa na izgradene strukture

Marku$evecki potres 22. oZujka 2020. najjaCe se osjetio u dijelu Zagreba sjeverno od
rijeke Save i nanio je velike Stete gradevnom fondu. Petrinjski potres se na podrudju Grada
Zagreba osjetio se slabije od potresa iz ozujka (pritom, u nizinskom dijelu Zagreba jate nego
na pobrdu), no ipak je prouzroCio odredenu Stetu, u prvom redu na ve¢ oStecenim
gradevinama.

Potres u ozujku izazvao je velike Stete na gradevinama i infrastrukturi u velikom dijelu
Grada. Najveci broj oste¢enja izazvan je ruSenjem dimnjaka te, na zgradama gradenim prije
1964., ali i na brojnim kasnijim nezakonito izgradenim gradevinama, uruSavanjem zabatnih
zidova; no na znatnom broju starijih ili nepropisno izgradenih zgrada doSlo je i do



konstruktivnih ostecenja poput pucanja nosivih zidova i uruSavanja stropova, koja su ih
ucinila opasnima za boravak i neupotrebljivima.

Najveée Stete na gradevnom fondu zabiljezene su u podsliemenskom podrucju te u
povijesnom sredistu grada Zagreba. U centru grada znatno su oste¢ene gotovo sve zgrade
gradene prije 1930-ih, ukljucujuci velik dio druStvene i javne infrastrukture — Skola i vrti¢a,
zdravstvenih i kulturnih ustanova te vjerskih gradevina, medu njima i vrijednu kulturnu
bastinu, a ruSenje dijelova gradevina na ulice otezalo je, mjestimiéno i onemogucilo kretanje
gradana dijelovima uZeg gradskog sredista te na nekoliko mjeseci obustavilo odvijanje
javnog (tramvajskog) prijevoza u tom podrucju.

Seizmicka aktivnost nastavila se brojnim potresima male snage sve do kraja godine, kad
su se, 28. i 29. prosinca, na podruéju Grada Zagreba ponovno osijetili jagi udari potresa, ovaj
put s epicentrom na podruju Sisatko-moslavacke Zzupanije. Potres magnitude 6,2 po
Richteru, koji je 29. prosinca 2020. pogodio Petrinju, zatresao je juzni dio Grada Zagreba i,
ponovno, srediste grada, nanoseci dodatne Stete u tom podrudju.

- neposredne posljedice

Izbijanje epidemije poremetilo je u proljeée 2020. sve drustvene i gospodarske aktivnosti
i, U najmanju ruku privremeno, izmijenilo gospodarsku strukturu Grada.

Potresi su utjecali na izgradene strukture. MarkuSevecki potres 22. oZujka 2020. najjace
se osjetio u dijelu Zagreba sjeverno od rijeke Save i nanio je velike Stete gradevnom fondu u
sjevernom i srediSnjem dijelu Grada Zagreba. Petrinjski potres se na podru¢ju Grada
Zagreba osjetio se slabije od potresa iz oZujka, pritom u nizinskom dijelu Zagreba jate nego
na pobrdu, no ipak je prouzroCio odredenu S$tetu, u prvom redu na veC oStecenim
gradevinama.

- pomo¢ gradanima

Potres je ostetio velik broj zgrada u gradu Zagrebu. Na temelju zahtjeva gradana ciji
objekti nisu sigurni za daljnje stanovanje, a uvazavajuci njihov socijalni status, Grad Zagreb i
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta — Ravnateljstvo za robne zalihe su u svibnju
2020. sklopili Ugovor o zakupu stambenih kontejnera iz strateSkih robnih zaliha bez
naknade, kojim je Grad Zagreb na koriStenje bez naknade dobio 72 stambena kontejnera za
potrebe smjestaja gradana kojima je jedina nekretnina potresom onesposobljena za siguran
boravak.

- Stete na gradevnom fondu

Temeljem Javnog poziva za prijavu Stete na imovini ukupno je prijavljeno i uneseno u
Registar 31.532 prijava Steta. Analizom pristiglih prijava utvrdeno je da se 30.728 (97,45%)
prijava odnosi na gradevinske objekte. Ti gradevinski objekti su geolocirani na 12.522
jedinstvenih adresa na podrucju Grada Zagreba, a odnose se na 11.750 zgrada.

U najveéem broju sluCajeva radi se o stambenim (obiteljskim i viSestambenim)
zgradama, no oSte¢en je i znatan broj objekata javne i drustvene, kao i komunalne
infrastrukture Grada Zagreba.

Distribucija prijava Steta u prostoru Grada moze se vidjeti iz grafiCkog prikaza 27.

A) Kulturna dobra

U potresu su oStecena brojna pojedina¢na kulturna dobra, pokretna i nepokretna,
ukljuCujuci ona najvece vrijednosti. NajteZe su stradale gradevine stare 100 i viSse godina,
koje su nosioci identiteta Zagreba.




Prikaz 27. Evidencija prijava oSteéenja nakon potresa 22.03.2020.
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Izvor: Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Znatna osteéenja pretrpjelo je kulturno dobro Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba,
posebice u dijelu Donjeg grada, nastalog tijekom druge polovice 19. i poCetkom 20. stoljeca.

Vecéa oSteCenja pretrpjele su i gotovo sve gradevine u zastiéenom kulturnom dobru
Grada mladih u Dubravi. Pritom je kompleks Grada mladih predviden kao evakuacijska zona
za gradane gornje Dubrave, te je odmah nakon potresa za to i upotrijebljen.

B) Javna i drustvena infrastruktura

- objekti gradskih odgojno-obrazovnih ustanova

Nakon potresa 22. ozujka 2020. godine, po inicijalnom pregledu Cetiri su objekta (dvije
osnovne i dvije srednje Skole) proglasena neuporabljivima, 39 (od ¢ega 13 vrti¢a, 10 srednjih
Skola i 16 osnovnih Skola)ih je dobilo Zutu oznaku — priviemeno neuporabljivo, dok je 119
objekata progladeno uporabljivim sa oSteCenjima. Nakon detaljnih pregleda objekata od
strane statiCara i nakon uklanjanja o8te¢enja koja su predstavljala ugrozu za Zivote ljudi i
imovinu (prvenstveno uklanjanje dimnjaka, crijepova i zabatnih zidova) ukupan broj
oStecenih objekata iznosio je 175, od Cega:

4 neuporabljivih (crvena oznaka),

25 privremeno neuporabljivih (Zuta oznaka),

146 uporabljivih s oSte¢enjima (zelena oznaka uz napomenu).

Do rujna 2020. godine popravlijen je 161 objekt (146 s oznakom uporabljivo sa
osteéenjima i 15 s oznakom privremeno neuporabljivo).

Nakon potresa iz prosinca 2020. te naknadnih seizmickih aktivnosti odgojno-obrazovni
objekti ponovno su pregledani. Niti jedan nije proglaSen neuporabljivim, privriemeno
neuporabljivim oznaden je jedan (OS Brezovica, podruéni objekt Donji Dragonozec), dok je
uporabljivih s preporukom bilo 41 (18 djecjih vrtica, 15 osnovnih 3kola, 6 srednjih Skola i 2
uCenicka doma).

Tablica 39. Prijava Steta na podruéju Grada Zagreba u Registar Steta od prirodnih nepogoda
po kategorijama

Kategorija u Registru steta Broj prijava
Gospodarske gradevine fizi¢kih osoba 37
Gradevine kulturne bastine 70
Neproizvodne gradevine tvrtki 2
Obiteljske i viSestambene zgrade 28.854
Ostale gradevine 511
Ostale prometne gradevine 11
Ostali troSkovi 19
Pokretna imovina fizi¢kih osoba 147
Poslovne gradevine tvrtki 1.220
Priroda i okoli§ 12
Proizvodne gradevine tvrtki 27
Sve vrste opreme 590
Ostalo 25
Zgrade u izgradnji, nenaseljene stambene zgrade 7
Ukupno 31.532
Prijave za gradevine (zgrade) 30.728

Izvor: Grad Zagreb, Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



- objekti ustanova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba

Svaki od 18 objekata u kojima djeluju domovi za starije osobe u nadleZnosti Grada
Zagreba pretrpio je manja ostecenja.

Znatnija oSte¢enja zabiliezena su na objektima i prostorijama u kojima djeluju i koje
koriste udruge.

- objekti gradskih zdravstvenih ustanova

Nesto viSe od polovice (51,3 %) objekata gradskih zdravstvenih ustanova proSlo je bez
oStecCenja, 43,4 % objekata dobilo je oznaku ,uporabljivo s oSte¢enjima®“, dok ih je 5,3 %
dobilo oznaku privremeno neuporabljivo i neuporabljivo.

Potres 29. prosinca 2020. godine dodatno je oStetio zdravstvene objekte.

- sportski objekti

U potresu je oSteceno je 50 sportskih objekata u vlasnistvu Grada Zagreba. Privremeno
neuporabljivima proglaseno ih je 11 sportskih objekata (s time da su tribine SRC Salata
dobile crvenu naljepnicu - neuporabljivo), a 39 uporabljivima s osteéenjima. Do kraja 2020.
sanirana su ostecenja na 28 objekata.

C) Komunalne djelatnosti i infrastruktura

- objekti prometne i komunalne infrastrukture

Na objektima niskogradnje (ceste i dr.) te podzemno polozenoj komunalnoj infrastrukturi
nisu zabiljezena veca oSteCenja. Znacajnih poremecaja u prometu nije bilo, a nakon
saniranja manjih ostecenja na tramvajskoj infrastrukturi promet je u roku od 24 sata

Tablica 40. Prijave Steta po jedinstvenim adresama, po gradskim éetvrtima Grada Zagreba

Req. Gradska &eturt broj prijavljenih Steta

broj po adresama
1 Donji grad 1.982
2 Gorniji grad - Medvescak 1.790
3 Trnje 569
4 Maksimir 1.861
5 Pescenica - Zitnjak 347
6 Novi Zagreb - istok 228
7 Novi Zagreb - zapad 144
8 TreSnjevka - sjever 708
9 Trednjevka - jug 216
10 | Crnomerec 717
11 Gornja Dubrava 1.552
12 | Donja Dubrava 256
13 | Stenjevec 91
14 Podsused - Vrapce 257
15 Podslieme 1.134
16 Sesvete 661
17 Brezovica 9

Ukupno 12.522

Izvor: Grad Zagreb, Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



normaliziran. Na objektima u vlasniStvu ZET-a (servisi, radionice, upravne zgrade) nastala su
samo manja oSte¢enja, koja su odmah sanirana. Zgrada Autobusnog kolodvora Zagreb
pretrpjela je ostecenje stropa, zidnih i staklenih povrsina, sanaciji kojih se bez odgode pristupilo.

- trznice

Na trznici Dolac doSlo je do oSteéenja obrtnickih kucica uslijed pada dijela zida sa
zgrade na Trgu Petrice Kerempuha i napuknuce zida u ribarnici. StatiCkim pregledom nosive
konstrukcije plohe utvrdeno je da objekt ne predstavlja opasnost, te mu dodijeljena oznaka
Luporabljivo s oStecenjima“. OsteCenja na ostalim gradskim trZznicama nisu utjecala na
njihovu funkcionalnost.

- groblja

U potresu je najteZe stradalo groblje Mirogoj. Najveca odtecenja pretrpjele su arkade i
crkva Krista Kralja koji su zasti¢eni spomenici nulte kategorije. Uz njih, oStecena je Upravna
zgrada i mrtvacnica, te veci broj grobova.

C) Sanacija i obnova

Sanacija ostecenja na gradevinama, odnosno njihova rekonstrukcija u nadleznosti je
vlasnika. Sanaciji i obnovi gradevina u svome vlasnidtvu Grad je pristupio bez odlaganja.

Program cjelovite obnove Povijesne jezqgre Grada Zagreba

U prvim danima nakon potresa 22. ozujka, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
osmislio je sadrzajne strukture i izradio organizacijski okvir Programa hitne i cjelovite obnove
Donjega Grada i Kaptola i Gornjeg Grada s prijedlogom prioritetnih mjera i aktivnosti za
saniranje posljedica potresa.

Temeljem prijedloga Zavoda, gradonacelnik Grada Zagreba je 24. travnja 2020. donio
Zaklju€ak o osnivanju i imenovanju Savjeta za koordiniranje aktivnosti vezanih za izradu
Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba.

21. svibnja 2020. je u Kongresnom centru Zagrebackog velesajma odrZzana Prva
sjednica Savjeta za koordiniranje aktivnosti vezanih za izradu Programa cjelovite obnove
povijesne jezgre Grada Zagreba. Predsjedanje Savjetom preuzeo je prof. Marijan HrZic.
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, predstavio je radni okvir — zadace Savjeta i
nacin rada, kljune toCke — sadrzajni okvir, znanstveno-struCnu organizacijsku strukturu,
metodoloSko tehnoloski okvir, vriemenski okvir i komunikacijsku strategiju. Formirane su radne
ekspertne tematske skupine iz redova Clanova Savjeta s ciljem izrade navedenog Programa.

Program je kao zakonska obveza Grada Zagreba ugraden u Zakon o obnovi zgrada
oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zzupanije (NN 102/20, 10/21, 117/21).

Cjelovita obnova i unapredenje prostora povijesne jezgre Grada Zagreba dugoro¢no
predstavlja specifiCan razvojni izazov za Grad. Kao takva, dodatno se obraduje u tocki
IV.1.3.2. ovog lzvjeSca.



1.3. GOSPODARSKE DJELATNOSTI

1.3.1. Struktura gospodarstva Grada Zagreba

Gospodarstvom Grada Zagreba dominiraju usluzne djelatnosti. Poljoprivreda i Sumar-
stvo ve¢ vrlo dugo nemaju gotovo nikakvu gospodarsku ulogu, a obustavom eksploatacije
mineralnih sirovina ugasile su se i s njom povezane gospodarske djelatnosti. Primarna indus-
trijska proizvodnja u Zagrebu viSe nije prisutna, no u odredenoj je mjeri zastupljena preradi-
vacka industrija, koja se temelji na kombinaciji teholoski sloZenijih proizvodnji s vecom doda-
nom vrijednosti proizvoda, dijelom uz orijentaciju na izvoz.

U strukturi zaposlenih 2020. godine, primarne djelatnosti sudjelovale su sa samo 0,6 %,
sekundarne s 18,5 %, dok je 80,9 % bilo zaposleno u tercijarnim djelatnostima.

Stanje i trendovi kretanja u izvieStajnom razdoblju

Dok su prethodno izvjeStajno razdoblje, od 2013. do 2016. godine, obiljeZila recesijska
kretanja uz slabljenje gotovo svih gospodarskih djelatnosti u Gradu, podaci Hrvatske gospo-
darske komore pokazuju da je 2016. zapoCeo period rasta gospodarskih aktivnosti. Prema
Registru godisnjih financijskih izvjeStaja Financijske agencije Republike Hrvatske, krajem
2016. je na podruc¢ju Grada Zagreba djelovalo 35.089 poduzetnika s oko 350.900 zaposle-
nih; do kraja 2020., broj poduzetnika porastao je za ¢ak 35 %, na 47.374, uz povecanje broja
zaposlenih na 369.080 ( + 5,2 %).

U izvjeStajnom razdoblju zabiljezen je porast zaposlenih u gotovo svim djelatnostima po
podrucjima definiranima Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti (NKD) 2007. Jedine djelatno-
sti koje su kontinuirano biljezile pad su rudarstvo i vadenje te djelatnosti ku¢anstva kao po-
slodavca. Pad broja zaposlenih zabiljeZile su 2020. i djelatnosti prijevoza i skladistenja, no, s
obzirom na dotadasnji rast, to nije opravdano smatrati pokazateljem trenda.

Podaci o kretanju broja zaposlenih u Gradu Zagrebu po djelatnostima NKD-a 2007. u
izvjeStajnom razdoblju dani su u tablici 43.

Djelatnosti koje biljeze razvoj

Podaci o porastu broja zaposlenih u ¢etverogodiSnjem razdoblju (od 2016. do 2020.) po-
kazuju da su se najbrZe razvijale djelatnosti poslovanja nekretninama (porast za 28,8 %),
informacija i komunikacija (porast za 27,8 %), pruZzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja
hrane (to jest, turizam i ugostiteljstvo; porast za 25,3 %) i gradevinarstva (porast za 17,4 %).
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne zabiljezile su porast zaposlenih od 13,5 %, a stru-
¢ne, znanstvene i tehnitke djelatnosti porast od 9,1 %.

U obrazovnoj strukturi zaposlenih najzastupljenije su osobe sa zavr§enim srednjim obra-
zovanjem (46,6 %). Otprilike treCina zaposlenih (32,3 %) ima viSe i visoko obrazovanje, a
21,1 % osnovnoSkolsko ili su bez obrazovanja. Od djelatnosti koje biljeze izrazit razvoj, viso-
koobrazovane osobe prevladavaju u onima poslovanja, informatike i komunikacije, zdrav-
stvene i socijalne zastite te struénim, znanstvenim i tehnic¢kim djelatnostima, a osobe sa sre-
dnjim obrazovanjem u turisti¢ko-ugostiteljskim i gradevinskim djelatnostima.



- gradevinarstvo

Od djelatnosti sekundarnog sektora, najveci rast biljezi gradevinarstvo. Najveci udio ot-
pada na zgradarstvo, dok je izgradnja infrastrukture slabije zastupljena.

- turizam i uqostiteljstvo

Razvitak turizma u Zagrebu u najuzoj je vezi s atraktivnoS¢u Grada glede njegove povijes-
ne i prirodne bastine, kao i s planskim jaanjem uloge Grada u sustavu velikih europskih grado-
va i obnovom i razvitkom kompleksne urbane infrastrukture.

Gospodarski potencijal turizma o ituje se kroz stalan porast smjestajnih kapaciteta na
podruéju Grada. Vecina smjeStajnih kapaciteta locirana je unutar grada Zagreba. Sektor pri-
vatnog smjestaja razvija se brze od kolektivnog.

Podaci Gradskog ureda za gospodarstvo, energetiku i zastitu okoliSa pokazuju da je u
izvje$tajnom razdoblju izrazito porastao broj ugostiteljskih objekata za smjestaj. Broj smjes-
tajnih objekata porastao je sa 616 2015. godine na ¢ak 1.579 u 2020. godini, odnosno u pet
godina povecao se za Cak za 256 %. U CetverogodiSnjem razdoblju, od 2015. do 2019., broj
objekata za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu porastao je s 969 na 3.000, odnos-
no za 209,69 %, dok je broj objekata za pruzanje ugostiteljskih usluga u seoskom domacin-
stvu ostao skoro nepromijenjen: u 2015. godini poslovalo ih je 13, u 2019. 14.

Izvanredni dogadaji u 2020. godini, epidemija COVID-19 i potres, poremetili su gospo-
darske aktivnosti i trendove te doveli do izmjena u strukturi gospodarstva Grada Zagreba.
Najveci pad zabiljeZio je sektor turizma: u 2020. zabiljeZzeno je samo 23,6 % dolazaka i 29,6
% nocenja iz 2019.

Tablica 41. Pregled turistickog prometa na godiSnjoj razini

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
dolasci 802.432 | 907.597 | 1.019.617 | 1.108.600 | 1.286.087 | 1.400.201 | 1.454.019 | 342.472
nocenja | 1.375.769 | 1.542.115 | 1.746.129 | 1.972.109 | 2.263.758 | 2.511.817 | 2.638.962 | 780.077

Tablica 42. lzdane gradevinske dozvole i zavrSene zgrade

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
lzdane ukupno 556 667 774 629 834 740
gradevinske - zgrade 397 485 558 520 605 601
dozvole - stanovi 995 2.106 3.170 2.080 3.202 3.174
ukupna veligina (m?) | 312.967 | 253.840 | 240.992 | 376.328 | 478.426 | 392.565
. zgrade ukupno 367 329 295 383 325 356
Zg;’::g:e ~stambene | 328 252 249 334 264 314
- ostale 39 77 46 49 41 42
stanovi 1.798 1.065 1.672 2.746 2.665 2.648
Izvor: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 43. Zaposleni prema podruéjima NKD-a 2007.

- stanje na dan 31.03.

broj zaposlenih

djelatnost
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo 1.723 1.782 1.881 1.774 1.860
Rudarstvo i vadenje 992 874 884 958 698
Preradivacka industrija 42.966 44.037 44179 45.015 45.098
Opskrba elektricnom energijom, plinom,
parom i Klimatizacija 3.276 3.427 4.257 4.407 4.552
Vodoopskrba, odvodnja, gospodarenje
otpadom, sanacija okoli&a 3.666 3.984 4.417 4.744 4.904
Gradevinarstvo 22.486 22.919 25.790 25179 26.406
Trgovina na veliko i malo;
popravak motornih vozila i motocikala 72.318 74.028 78.185 78.359 76.284
Prijevoz i skladistenje 20.038 20.761 20.603 20.706 19.837
Djelatnosti pruzanja smjestaja
te pripreme i usluzivanja hrane 16.174 17.937 18.109 18.882 20.264
Informacije i komunikacije 23.161 23.320 25.670 27.671 29.611
Financijske djelatnosti
i djelatnosti osiguranja 19.966 20.261 20.147 19.915 20.142
Poslovanje nekretninama 4.155 4.495 5.040 5.195 5.351
Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 34.162 35.723 36.994 38.846 37.265
Administrativne i pomoéne
usluzne djelatnosti 22.151 23.950 24.622 23.988 22.790
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno | 34 507 | 34429 | 34612 | 35434 | 34574
osiguranje
Obrazovanje 29.329 28.914 30.307 30.932 31.175
Sli?tI)?tnOStl zdravstvene zastite i socijalne 29 759 31161 32 644 32 775 33770
Umjetnost, zabava i rekreacija 9.323 9.677 10.421 10.785 11.214
Ostale usluzne djelatnosti 11.014 10.990 11.494 11.784 11.582
Djelatnosti ku¢anstva kao poslodavca;
djelatnosti za vlastite potrebe 396 309 273 264 260
Nerazvrstani 17 14 16 12 9

UKUPNO 401.693 | 412.992 | 429.545 | 437.624 | 437.646

Izvor podataka: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Statisticki ljetopis

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




1.3.2. Prostorne potrebe i realizacija sadrzaja

Veéina gospodarskih djelatnosti zahtijeva specificno uredenje prostora. Primarne djelatnosti,
kojima se ostvaruje proizvodnja hrane i sirovina, prirodno imaju i najveée potrebe za prostorom.
Sekundarne, proizvodno-preradivacke djelatnosti, ovisno o tehnoloSkom procesu zahtijevaju
razmjerno velike prostore i dobru infrastrukturnu opremljenost. Tercijarne djelatnosti postavljaju
razmjerno najmanje zahtjeve za prostorom; vecina ih se odvija u pojedinaénim objektima
unutar cjelovitih stambeno-poslovnih zona, dok se tek za vele trgovaCke i ugostiteljsko-
turistiCke sadrzaje formiraju posebne zone.

11.3.2.1. Primarni sektor

a) Poljoprivreda

Poljoprivredom se kao primarnom gospodarskom djelatno$¢u bavi vrlo malen dio stano-
vnistva Grada Zagreba. Statisti¢ki podaci pokazuju da na podru¢ju Grada Zagreba nema
pravnih subjekata koji bi bili zna&ajniji nositelji poljoprivredne proizvodnje, a udio poljoprivred-
nog stanovniStva u populaciji Grada Zagreba, evidentiran popisima stanovnistva, pao je s
0,57 % 2001. godine na 0,19 % u 2011. Iste godine je prihod od poljoprivrede u Gradu Za-
grebu ostvarivalo 957 osoba, ili 0,12 % stanovnistva Grada. Novo brojno stanje i udio poljo-
privrednog stanovnistva bit ¢e poznato po dovrsetku obrade i objavi cjelovitih rezultata popisa
stanovnistva 2021.

U Programu odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagre-
ba 2016. - 2020. (SGGZ 03/16, 04/21), agrarna struktura na prostoru Grada ocijenjena je ne-
povoljnom za intenzivan razvoj suvremene i specijalizirane poljoprivredne proizvodnje i os-
novnom zaprekom za postizanje proizvodnje konkurentne poljoprivredi EU. Analiza vlasnicke
strukture pokazala je da se u vlasniStvu drzave nalazi oko 20%, a u privathome oko 80%
poljoprivrednog zemljiSta na podru¢ju Grada Zagreba. Gotovo 75% gospodarstava na podrucju
Grada Zagreba ima manje od 5 ha zemljista, a prosje¢na veli€ina posjeda je 3,5 ha. Veli¢ina
privatnog posjeda i rascjepkanost parcela iznimno je nepovoljna: radi se primarno o malim
posjedima, veli€ine do 1 ha, rascjepkanim na viSe Cestica. Rascjepkanost parcela dodatno
oteZava primjenu suvremene tehnike i tehnologije u procesu proizvodnje te u znatnoj mijeri
smanjuje proizvodni, a time i komercijalni potencijal. Iskustvo pokazuje da su do danas na
trziStu uspjela obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja su se ili koristila suvremenim zna-
njima i tehnologijama, ili okrupnila posjed, ili su uspjeli stvoriti prepoznatljivu proizvodnu mar-
ku. Posebno su uspjeSna ona gospodarstva u kojima je uspjeSno provedena i "smjena gene-
racija".

Jedan od osnovnih problema poljoprivredne proizvodnje u Gradu Zagrebu je niska pro-
duktivnost. Razvoj poljoprivrede kao gospodarske djelatnosti na prostoru Grada Zagreba te-
melji se na obiteljskom seoskom gospodarstvu. Unato€ programu poticanja razvitka poljopri-
vrede i Sumarstva, koji provodi Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo, vlastita poljoprivre-
dna proizvodnja u stanju je zadovoljiti tek maniji dio potreba Grada Zagreba, te se preteZiti
dio svjezih poljoprivrednih proizvoda za opskrbu Grada doprema iz susjedne Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske Zupanije. Pritom u opskrbi Grada iz drugih Zupanija sudjeluju i gospo-
darstva Grada Zagreba: oko 20% gospodarstava s prebivaliStem ili sjediStem u Zagrebu o-
bavlja poljoprivrednu proizvodnju u drugim dijelovima Hrvatske.

Gospodarski okvir ipak ne daje to¢nu sliku ruralnog stanovnistva, buduéi da se preteZiti
dio te populacije poljoprivredom bavi kao sekundarnom djelatno$c¢u, odnosno za vlastite pot-
rebe. Rezultati popisa stanovniStva 2011. pokazali su da se, od 303.441 privatnih ku¢anstava
Grada Zagreba, njih 20.148 ili 6,6 % bavilo poljoprivrednom proizvodnjom. Od toga je 10.368
kucanstava posjedovalo oranice (pritom njih oko pola vrlo male, do 0,5 ha, a jo$ preko 38 %



Prikaz 28. Zone gospodarskih djelatnosti na podruc¢ju Grada Zagreba
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Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



do 3 ha; vece oranice zastupljene su u vrlo malom udjelu). Preko 8.000 ku¢anstava posjedo-
valo je voénjak, oko 5.000 vinograd. Manje od 5.000 kuéanstava uzgajalo je perad, oko
1.400 svinje, a oko 1.000 goveda, ovce i/ili koze. Novo stanje bit e poznato po dovrSetku
obrade i objavi cjelovitih rezultata popisa stanovnistva 2021 .

Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljiSte kao planska kategorija definirano je Prostornim planom na pod-
ruéju suburbanih i ruralnih naselja Grada Zagreba, dok ga na urbanom podrucju grada Za-
greba i Sesveta planska dokumentacija ne prepoznaje.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista na podrucju Grada Zagreba iznosi 21.733,2 ha,
odnosno otprilike trecinu ukupne povrdine Grada. Prema podacima projekta "Inventarizacija
poljoprivrednog zemljiSta Grada Zagreba i preporuke za poljoprivrednu proizvodnju”, koji je
izradio Agronomski fakultet 2008., oranica na podru¢ju Grada Zagreba ima 15.242,8 ha,
vinograda i vo¢njaka 258 ha, livada koje se koriste za poljoprivrednu proizvodnju 3.342,4 ha,
a manjih poljoprivrednih povrsina koje Cine kategoriju poljoprivredne povrsine - mozaici 2.890
ha. U kasnijem razdoblju inventarizacija nije radena.

Poljoprivredno zemljiSte u stvarnosti postoji i unutar granica GUP-a Zagreba i Sesveta, u
obliku zelenih povrSina pripadajucih parceli obiteljske kuée, kao i zelenih i drugih povrSina
koje jo$ nisu privedene planskoj namjeni. Obje skupine povrSina koriste se za uzgoj malih
koli¢ina voca i povrca, u pravilu za osobne potrebe. Kao krajobrazna vrijednost prepoznati su
vinogradi na podsliemenskom podrucju.

Analiza izradena za potrebe izrade Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske poka-
zala je da se na podruc¢ju Grada obraduje ¢ak 23.334 ha tla, odnosno i dio zemljiSta unutar
obuhvata urbanog podrucja; pritom je najzastupljenija kultura kukuruz, s 7.050 ha, slijedi kr-
mivo (6.460 ha), razliite zitarice (3.99 ha), livade (4.251 ha), pasSnjaci (3.211 ha), povrce
(296 ha), vinogradi (233 ha) i vo¢njaci (184 ha). Nasuprot tome, u Programu odrzivog razvoja
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016. - 2020. navodi da se da se
na podrucju Grada za poljoprivredu koristi 14.264 ha.

Struktura poljoprivrede

Na podrudju Grada zastupljeni su svi vidovi poljoprivredne proizvodnje (ratarstvo, povrt-
larstvo, vocarstvo, vinogradarstvo, peradarstvo, svinjogojstvo, sto€arstvo i uzgoj ribe), no tek
mali dio njih ima gospodarski znaca;.

Prema kategoriji koristenja na teritoriju Grada Zagreba prisutne su sve kategorije poljo-
djelskih povrSina (oranice, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci). One se prema kvalite-
ti i uporabnoj vrijednosti tla u krajoliku dijele na dvije osnovne skupine: oranice i livade u sav-
skoj nizini, te oranice, vo¢njake, vinograde i livade na sjevernim gradskim obroncima i na Vu-
komeri¢kim goricama.

S obzirom na strukturu poljoprivredne proizvodnje, Grad Zagreb je tradicionalno vocar-
sko proizvodno podrudje, a za uzgoj povréa ima znatno vece prirodne potencijale od razine
danasnje proizvodnje. Najvece ratarske povrsine nalaze se u pojasu izmedu zagrebacke obi-
laznice i Vukomerickih gorica u juznom dijelu Grada Zagreba. Vinogradarstvo je ograni¢eno
primarno na proizvodnju vina za osobne potrebe.

- gospodarski znacaj

Rezultati popisa poljoprivrede 2020. pokazuju da je udio koristenja poljoprivrednih povr-
Sina za trziSno orijentiranu proizvodnju relativho nizak; navedene godine u tu se svrhu koristi-
lo samo 2.152 ha, odnosno niti 10 % ukupno obradivanoga zemljista.



Tablica 44. Povrsine poljoprivrednog zemljiSta po nacinu korisStenja

. o . Povrsina
Kategorija koristenja
ha %
Poljoprivreda 15.242,80 70,2
Poljoprivreda - mozaici 2.890,00 13,3
Vinogradi i vo¢njaci 258,00 1,2
Livade 3.342,40 15,3
Ukupno 21.733,20 | 100,0

Izvor podataka: Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 45. Povrsina Suma i Sumskog zemlji§ta na podrucju Grada Zagreba, u ha

2017. 2020.
VlasniStvo RH, gospodare Hrvatske Sume d.o.o. 8.539 8.791
Vlasnistvo RH, koriste drugi pravni subjekti 899 899
Vlasnistvo RH, ukupno 9.438 9.690
Sume privatnih Sumoposjednika, uredene 3.278 5.475
Sume privatnih Sumoposjednika, neuredene 6.354 4.032
Privatni Sumoposjednici, ukupno 9.632 9.506
Sveukupna povrsina Suma i Sumskog zemljista 19.069 19.196

Izvori podataka: Hrvatske Sume, ARKOD
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 46. Povrsina Suma kojima gospodare Hrvatske Sume d.o.0. na podruéju Grada Zagreba

povrsina (ha)
Sumarija Gospodarska jedinica namjena Sume
— Ukupno
gospod. zastitna posebna
Sljeme — Medved-gradske Sume 2.394 2.394
MarkuSevacka gora 2112 2112
Zagreb -

Bistranska gora 5 5

Limbus$ — Sava 89 89

Duboki jarak 527 527

Dugo Selo Crnovédak 224 224
Zelinske Sume 108 112 220

Obreski lug 1.428 1.428

Remetinec Stupnicki lug 517 17 534
Vukomericke gorice - Horvati 847 847

Hortikultura | F27¢ asuzrgg oba 393 2 395
Pisarovina Gracec - Lucelnica 14 14
Velika Gorica | VukomeriCke gorice 2 2
Ukupno 4.149 4.642 8.791

Izvor podataka: Hrvatske Sume
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Prikaz 29. Zona zabrane drzanja domacih zivotinja na podruéju Grada Zagreba

=== Granica zone do rujna 2020.
Zona zabrane

Jaku$evac i Sv. Klara

Izvori: Geoportal Grada Zagreba, Naredba o odredivanju podruc¢ja Grada Zagreba na kojima se dopusta drzanje domacih Zivotinja
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

U Gradu Zagrebu je stoCarstvo razmjerno slabo zastupljeno. Popisom poljoprivrede
2020. utvrdeno je da je te godine goveda drzalo 271 poljoprivredno gospodarstvo, ovce 66,
koze 23, kopitare 58. Svinjogojstvom se bavilo 644, a peradarstvom 803 gospodarstva; no to
ne pokazuje stvarni opseg uzgoja tih Zivotinja, jer na podrucju Grada svinje i perad drZe indi-
vidualna domacinstva za vlastite potrebe. Po rezultatima popisa, pCelarstvom se bavilo 216
gospodarstava.

Podruéje na kojem je dozvoljeno drzanje domacih Zivotinja definirano je Naredbom o
odredivanju podru¢ja Grada Zagreba na kojima se dopusta drzanje domacih Zivotinja. PoCet-
kom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila Naredba iz 2014. godine (SGGZ 19/14, 27/14,
13/15, 22/15 — procidcéeni tekst, 27/15, 17/16, 17/17, 20/18), a 29. kolovoza 2019. na snagu
je stupila nova naredba istog naziva (SGGZ 16/19, 27/19, 16/20, 21/20).

Naredbom je drzanje domadih Zivotinja dopusteno izvan granica generalnih urbanisti¢kih
planova grada Zagreba i Sesveta (odnosno, visokourbaniziranih cjelina), te iznimno unutar
granica Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba na rubnim dijelovima grada Zagre-
ba i Sesveta. Drugu iznimku predstavlja drzanje domacih Zivotinja na podrucju naselja Jaku-
Sevec i Sveta Klara u sastavu grada Zagreba; ono se dozvoljavalo na rok od 6 mjeseci, no
taj rok se produljivao konsekutivnim izmjenama naredbe. Nakon lipnja 2020. rok nije produlji-
van, te je istekao 31.12.2020.

Izmjenama naredbe iz rujna 2020. (SGGZ 21/20), zona zabrane drZanja domacih Zivoti-
nja proSirena je na podru¢je omedeno Slavonskom avenijom, radnickom cestom i Zeljezni-
¢kom prugom, kako je prikazano na grafickom prikazu 29.



b) Sumarstvo

Sume obuhvaéaju 22.337,87 ha, odnosno 34,83 % ukupne povrsine Grada Zagreba.
Privatne Sume pokrivaju povrSinu od 13.441,26 ha, a Sume u drzavhom vlasnistvu 8.656,0
ha. Vlasni$tvo nad 240,1 ha Sumskih povrsina nije poznato.

Sumama se gospodari temeljem Zakona o $umama i podzakonskih akata, $umskogos-
podarskih osnova i programa za gospodarenje, u skladu s pravilima struke. U izvjeStajnom
razdoblju, 2018. godine, donesen je novi Zakon o Sumama (NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20,
145/20).

Na podrudju Grada Zagreba drZzavnim Sumama gospodari trgovacko drustvo Hrvatske
$ume d.o.o. preko Uprave $uma Zagreb odnosno Sumarija Zagreb, Remetinec i Dugo Selo.
Razgrani¢enje uprava Suma, odnosno Sumarija ne slijedi upravno-teritorijalnu podjelu RH,
tako da pod nadleznost navedenih Sumarija potpadaju i neke Sume na podrucju Zagrebacke
Zupanije, u pojasu granice s Gradom Zagrebom.

Drzavne Sume na podrucju Grada Zagreba rasporedene su u 11 gospodarskih jedinica,
s drvnom zalihom od oko 2,5 milijuna m? i godignjim prirastom od oko 70.000 m>.

Obzirom na udio, kvalitetu i rasprostranjenost Sumskih povrSina na prostoru Grada prisu-
tne su, u vecoj ili manjoj mjeri, sve opcekorisne funkcije Suma kao Sto su zastita tla, promet-
nica i drugih objekata od erozije vodom i vjetrom, bujica i poplava, uravnotezenje vodnih od-
nosa u krajobrazu, procis¢avanje voda procjedivanjem kroz Sumsko tlo te opskrba podzem-
nih tokova i izvorista pitkom vodom, povoljni utjecaj na klimu i na prostoru Grada preostalu
poljodjelsku djelatnost, prociséavanje oneciséenoga zraka, utjecaj na ljepotu krajobraza,
stvaranje povoljnih uvjeta za ljudsko zdravlje, osiguranje prostora za odmor i rekreaciju te
edukaciju, oCuvanje genofonda Sumskoga drvecéa i ostalih vrsta Sumske biocenoze, ublaza-
vanje ucinka "staklenika atmosfere", opCa zastita i unapredivanje okoliS8a postojanjem Sum-
skih ekosustava kao bioloskoga kapitala velike vrijednosti, itd.

Zdravstveno stanje, kvaliteta i druge karakteristike Suma na podruc¢ju Grada Zagreba
moZze se okarakterizirati kao zadovoljavajuée, iako ¢e se pravi uvid dobiti nakon izrade prvih
Programa gospodarenja i poCetka rada operative na terenu.

Kao i kod poljoprivrednih povrsina, i u slucaju Suma i Sumskog zemljiSta zapaza se trend
njihove prenamjene u druge planske namjene, odnosno koriStenje Sumskog zemljista za gra-
dnju. Prenamjene se naj¢esc¢e odvijaju gradnjom suprotno prostornoj dokumentaciji i drugoj
regulativi, uz naknadno potvrdivanje izvedenog stanja. To je ireverzibilan proces kojim se
trajno gube Sumsko zemljiste i Suma, a time i njene mnogostruke funkcije, osobito unutar ur-
banih cjelina.

c) lovstvo

Zakonom o lovstvu ureduje se gospodarenje lovistem i divljaci. Gospodarenje obuhvaca
uzgoj, zastitu, lov i koriStenje divljai i njezinih dijelova. Poslovi gospodarenja lovistem i div-
lja€i imaju gospodarsku, turisti¢ku i rekreativnu funkciju te funkciju zastite i o€uvanja bioloSke
i ekoloske ravnoteze prirodnih stanista, divljaci i divlje faune i flore.

LoviSta obuhvacaju pojedine Sumske i poljoprivredne povrSine. Na prostoru Grada Za-
greba loviSta se ne mogu utvrdivati na podrucju Parka prirode Medvednica (ukljucivo podru-
¢je njegovog predloZenog proSirenja nakon donoSenja odluke o zastiti), na podrudju park-
Suma Grada, te na gradevinskim podrucjima.

Na podrucju Grada Zagreba postoji jedno drzavno i 11 lovista koje je Odlukom o usta-
novljenju zajednickih otvorenih lovista ustanovio Grad Zagreb. Posljednja odluka o ustanov-
lienju zajednickih otvorenih lovista donesena je 2018. godine (SGGZ 11/18).

U slucaju lovista koja ustanovljuje Grad Zagreb, radi se o zajednickim otvorenim lovisti-
ma povrsine kojih se u ve¢em dijelu nalaze na podrucju Grada Zagreba, a u manjem dijelu



na podrucju Zagrebacke zupanije. Ukupna povrsina lovista koje je ustanovio Grad na podru-
¢ju Grada iznosi 32.740 ha, od ¢ega 8.673 ha Sumskih i 15.773 ha poljoprivrednih povrsina,
dok 8.294 ha otpada na nelovne povrsine, tzv. povrsine izvan lovista. Na tim povrSinama div-
lja€ se Stiti i programom zastite divljaci.

Na podrucju Parka prirode Medvednica unutar granica Grada Zagreba ustanovljeno je
sedam revira za uzgoj i zastitu divljaci sukladno programima zastite divljaci.

d) korisStenje vodnih resursa u gospodarske svrhe

Vodni resursi Grada Zagreba koriste se primarno za pruzanje javne komunalne usluge
opskrbe pitkom vodom i, manjim dijelom, tehnoloSkom vodom. Koristenje voda u gospodar-
ske svrhe slabije je zastupljeno.

- ribogojstvo

Na podrucju Grada Zagreba uzgoj slatkovodne ribe (pastrve) vrsi jedna tvrtka, u ribnjaku

,Gracanski ribnjak“ smjeStenom na lokaciji izvora potoka Ribnjak na predjelu Mlinovi.

- navodnjavanje

U Programu odrzivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagre-
ba 2016.-2020. se kao oshovna karakteristika navodnjavanja poljoprivrednih povrsina na po-
druc¢ju Grada navodi nedostatak projektne dokumentacije i analize uvjeta navodnjavanja kao
i istraZivanja zahvata vode i motrenja stanja podzemnih voda. IstiCe se da je na podrudju
Grada navodnjavanje vrlo ograni¢enog opsega i ne provodi se sustavno, da se za navodnja-
vanje uglavnom koriste podzemne vode (44,13 %) i voda iz vodovoda (31,52 %), te da se, po
rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2003. godine na podrucju Grada navodnjavalo samo 2,3
% povrsina koridtenih za poljoprivredu.

StrateSku osnovu za planiranje operativnih projekata i programa izgradnje sustava za
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina, s ciliem unapredenja postojeée poljoprivredne proiz-
vodnje iskoriStavanjem prirodnih resursa na odrZivi nacin, u izvjeStajnom razdoblju je i dalje
predstavljao Plan navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem Grada Zagreba
iz 2008. godine. Njime je predvideno navodnjavanje ukupno oko 5.900 ha poljoprivrednog
zemljista, odnosno oko 9,2 % povrSine Grada Zagreba. S obzirom da je u medupopisnom
razdoblju od 2001. do 2011. godine zabiljeZen izrazit pad broja stanovnika koji se bave po-
ljoprivredom, s trendom daljnjeg opadanja, mozZe se pretpostaviti da se udio navodnjavanih
povrsina tijekom izvjeStajnog razdoblja nije povecao, ve¢ smanjio.

11.3.2.2. Gospodarske djelatnosti sekundarnog sektora

Djelatnosti sekundarnog sektora u pravilu nisu vezane za prirodno zemljiSte, ve¢ se u
prostoru razmjestaju sukladno mogucénostima i infrastrukturnim i drugim pogodnostima. Iz-
nimku predstavljaju samo djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina, koje se nuzno odvijaju
in situ, no one u gospodarstvu Gradu viSe prakti¢ki ne sudjeluju.

a) iskoristavanje mineralnih sirovina

Sukladno odredbama Zakona o rudarstvu (NN 56/13, 14/14, 52/18, 115/18, 98/19), rudno
blago je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i u njezinom je vlasnistvu, ima njezinu osobi-
tu zastitu i iskoriStava se pod uvjetima i na nacin koji su propisani navedenim zakonom. U
smislu zakona, rudnim blagom smatraju se mineralne sirovine, ukljucujuci geotermalne vode
iz kojih se moZe koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe.



Prikaz 30. Lokacija i veli€ina Geotermalnog polja Zagreb u prostoru Grada

]
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Izvori: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, PPGZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Temeljem zakonskih odredbi, nadlezno ministarstvo je tijekom 2017. od Gradskog ureda
za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo preuzelo nadleznost nad mineralnim sirovinama Grada
Zagreba te s njima vezane poslove.

Prostorni plan Grada Zagreba na podrucju Grada ne predvida otvaranje novih rudarskih
objekata nemetalnih mineralnih sirovina (kamenolomi, Sljun¢are). Planom je odredeno da se
mineralne sirovine potrebne Gradu Zagrebu osiguravaju iz postojecih eksploatacijskih polja, a u
konacnom cilju sanacije tih polja. Iznimno je dozvoljeno vadenje gline na podrucju izmedu zona
Sesvete - Soblinec i Sesvete - Kraljevecki Novaki te ograni¢enih koli¢ina gradevnog kamena na
podru¢ju Parka prirode Medvednica (iz zatvorenih kamenoloma) isklju€ivo za restauratorske
potrebe kod obnove gradevina evidentiranih kao zasticena kulturna dobra Grada uz suglasnost
nadleznog ministarstva i gradskih upravnih tijela.

Na dan 31.12.2016., u Bilanci stanja rezervi mineralnih sirovina Republike Hrvatske, za
Grad Zagreb utvrdene su rezerve ciglarske gline na eksploatacijskom polju Novacica i tehni¢ko
-gradevnog kamena na polju Podsusedsko dolje. Samo ta polja evidentirana su kao aktivha, no
kako su do tada i za njih vec istekle koncesije, a nove se za eksploataciju mineralnih sirovina
viSe nisu izdavale, tijekom izvjeStajnog razdoblja na podrucju Grada Zagreba nije bilo iskapanja
mineralnih sirovina. U registru eksploatacijskih polja koji vodi nadlezno ministarstvo, Podsused-
sko dolje je 2018. uvrsteno u neaktivna, a polje Novacica je 2019. brisano iz evidencije. Brisani
su i istrazni prostori mineralnih sirovina, te na dan 31.12.2020. na podrucju Grada Zagreba nije
bilo aktivnih istraznih prostora ni eksploatacijskih polja, a Sest eksploatacijskih polja (Vukov dol,
GrmoScica, Bizek-Dolje, Kostanjek, Podsusedsko dolje i Soblinec) vode se kao neaktivna.

Geotermalno polje Zagreb lezi na podrucju zapadnog dijela Novog Zagreba. Veli€ine je
54 km?. 2020. godine uvriteno je u popis brisanih istraznih prostora.



- energetika

U planu je proizvodnja elektri€ne energije u sustavu hidroelektrana na Savi, kao i upora-
ba geotermalnih vodnih resursa, no niti jedno od toga nije realizirano.

Geotermalni resursi koriste se u vrlo ograniCenoj mjeri, za zagrijavanje gradevina.

b) proizvodnja i poslovne djelatnosti

Proizvodne i poslovne djelatnosti vezane su uz izgradene, u prvom redu urbane struktu-
re, u kojima jaka prometna i energetska mreza osiguravaju zadovoljavajuc¢u razinu odvijanja
proizvodnih i drugih procesa. Sukladno tim zahtjevima, najveci dio proizvodnih sadrzaja nas-
taje na rubnim dijelovima urbanih prostora. Na podru¢ju Grada Zagreba takvi dijelovi danas
egzistiraju primarno u juznom dijelu Zagreba, juzno od Slavonske, odnosno Ljubljanske ave-
nije, obuhvacajuci bivSe industrijske komplekse i jo$ uvijek djeluju¢e manje proizvodne jedi-
nice. Pritom su djelujuéi veci proizvodni, preradivacki i servisni subjekti u pravilu vezani uz
jake prometnice poput Slavonske avenije i Radnicke ceste.

Generalni urbanisti¢ki planovi grada Zagreba i Sesveta potvrdili su postojeée stanje i
planirali Sirenje gospodarskih sadrzaja u okviru velikih planskih zona gospodarske namjene
na rubnim dijelovima naselja: na zapadnom (Stenjevec), juznom (Buzin) i jugoistoénom dijelu
Zagreba (Zitnjak, Resnik), te u Sesvetama juzno od Zeljeznitke pruge (Gospodarske zone
Sesvete sjever i jug, Sesvetski Kraljevec). Navedene zone tek su dijelom iskoriStene.

11.3.2.3. Gospodarske djelatnosti tercijarnog sektora

Djelatnosti tercijarnog sektora odnose se na neposredno zadovoljavanje potreba stanov-
nistva, te su u prostoru smjestene na podrucjima koncentracije stanovnistva, odnosno uz ja-
Ce prometnice. Manji objekti razmjesteni su po cijelom podruéju Grada, dok su veliki trgova-
Cki kompleksi vezani uz gradske avenije — Slavonsku / Zagrebacku / Ljubljansku, Aveniju Du-
brovnik, te Aveniju Veceslava Holjevca u podrucju ¢vora Buzin.



11.4. OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM
OD ZNACAJA ZA GRAD ZAGREB

Na podruéju Grada Zagreba prisutna je infrastruktura od znacaja za DrZavu i od znaéaja
za Grad Zagreb. Infrastruktura od znacaja za DrZavu u nadleZnosti je Republike Hrvatske i
odredena je Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drZzavnog
i podruénog (regionalnog) znacaja (NN 37/14, 154/14, 30/21). Na prostoru Grada Zagreba
ona obuhvaca:

a) sastavnice prometnih sustava:

- cestovne gradevine: autoceste i drzavne ceste,

- ZeljezniCke gradevine: ZeljezniCke pruge za medunarodni promet, s pripadaju¢om
ZeljezniCkom infrastrukturom,

- gradevine i povrSine elektronickih komunikacija: medunarodne i meduzupanijske e-
lektroni¢ke komunikacijske vodove s pripadaju¢im gradevinama;

b) energetske gradevine:

- elektrane instalirane snage 20 MW i vece s pripadajuéim gradevinama:
dvije termoelektrane-toplane,

- dalekovodi napona 220 kV i viSe, s trafostanicama i rasklopnim postrojenjima,

- medunarodni i magistralni cjevovodi: medunarodni magistralni plinovodi te magistral-
ni plinovodi za opskrbu podrucja Grada Zagreba,;

c) vodne gradevine:

- regulacijske i zastitne vodne gradevine na vodama . reda,

- vodne gradevine za vodoopskrbu kapaciteta zahvata 500 I/s i viSe: tri vodocrpilista na
podrucju Grada Zagreba,

- vodne gradevine za zastitu voda kapaciteta 100.000 ekvivalentnih stanovnika i viSe:
Centralni uredaj za procCis¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba.

Infrastruktura od znacaja za Grad u nadleznosti je Grada. Ona obuhvaca sve druge pro-
metne, energetske, vodne i komunalne sustave u prostoru Grada te druStvenu infrastrukturu
u funkciji organiziranja Zivota stanovniStva Grada i osiguranja standarda stanovanja.

S obzirom na stvarnu integriranost infrastrukturnih sustava od znacaja za Drzavu i od
znacaja za Grad, nije ih mogucée promatrati odvojeno, vec se u sljede¢em pregledu daje cje-
loviti prikaz sustava obje razine u prostoru Grada Zagreba.

Infrastrukturom upravljaju javnopravna tijela odnosno pruzatelji javne usluge u skladu s
posebnim propisima.

1.4.1. Prometna i druga komunikacijska infrastruktura

Prometni sustav na podru¢ju Grada Zagreba sacinjavaju komponente cestovnog, Zeljez-
ni¢kog i zraénog prometa.

Cestovni promet na podru¢ju Grada Zagreba ostvaruje se autocestama, drzavnim cestama
i mrezom nerazvrstanih cesta Grada, a ZeljezniCki magistralnim prugama. Za zra¢ni promet
od primarne je vaznosti Zracna luka Zagreb, koja se nalazi na podrudju susjedne Zagreba-
Cke Zupanije.



Na podrucju Grada Zagreba nalazi se jedna infrastrukturna sastavnica zraénog prometa:
zrakoplovno pristaniste Lu¢ko. Smjesteno je u juznom dijelu naselja Jezdovec, blizu naselja
Lu€ko. Radi se o sportskom uzletiStu regionalnog karaktera, travnate poletno-sletne staze,
bez veéeg prometnog znacaja, kojim upravlja Aeroklub Zagreb. Neposredno uza zra¢no pris-
taniSte nalazi se podrucje posebne namjene — vojni objekt (letjeliste) Lucko Hrvatskog ratnog
zrakoplovstva i protuzraéne obrane.

Na podruéju Grada Zagreba nema plovnih vodenih povrSina prometno-gospodarskog
znacaja.

11.4.1.1. Cestovna mreza

Osnovnu prometnu mrezu Grada Zagreba Cine autoceste, drzavne ceste, te nerazvrsta-
ne ceste I. reda. Na podruéju Grada nalazi se 47,79 km autocesta (5,6 % ukupne duljine ces-
tovne mreze), 28,45 km drzavnih cesta (3,4 %) i oko 763,85 km nerazvrstanih cesta (90,9
%). Ukupna duljina kategoriziranih javnih cesta je oko 840,09 km. Cestovna gusto¢a (omjer
duljine cestovne mreZe i povrsine Grada Zagreba) iznosi 1,22 km/km?.

Prometnice drzavnog znacaja

Grad Zagreb je &vorisSte autocesta A1/ A6 (Zagreb — Split, odnosno Zagreb - Rijeka), A2
(Zagreb — Krapina — grani¢ni prijelaz [g.p.] Macelj), A3 (g.p. Bregana — Zagreb — g.p. Lipo-
vac), A5 (Zagreb — Varazdin — g.p. Gori¢an), te autoceste A11 (Zagreb — Velika Gorica — Si-
sak). Podru¢jem Grada najve¢om duzinom prolazi autocesta A3, dio koje je i ,zagrebacka
obilaznica®“. Autocesta A11 je u izgradnji, no tijekom 2015. dovrSen je i pusten u promet nje-
zin sjeverni dio od Zagreba do ¢vora Velika Gorica, ¢ime je sekcija te autoceste na podrudju
Grada Zagreba u cijelosti realizirana.

Autoceste koje prolaze podru¢jem Grada Zagreba su prometnice medunarodnog zna-
Caja i sastavnica osnovne prometne mreze Europske Unije.

Drzavne ceste DC1, DC3 i DC225 prolaze istim koridorima kao autoceste A2 - A1/A6, A4
i A3, no svojom kategorijom i brojem priklju¢aka omogucuju bolje povezivanje Grada Zagre-
ba s okolnom regijom. Cesta DC26 povezuje podrucje Grada s Hrvatskim Zagorjem preko
Medvednice.

Cestovna mreZa Grada Zagreba

Sve ceste u nadleznosti Grada Zagreba klasificirane su kao nerazvrstane. Nerazvrstane
ceste koriste se za promet vozilima i svatko ih moze Koristiti na nacin i pod uvjetima odrede-
nim zakonom i drugim propisima.

Nerazvrstane ceste Grad Zagreba odredene su Odlukom o nerazvrstanim cestama
(SGGZ 18/13, 16/14, 25/15, 02/17, 07/18, 17/18 — proc€iScéeni tekst, 22/20, 26/21), sukladno
kojoj obuhvacaju:

- ceste na podruc¢ju Grada Zagreba koje prestaju biti javne ceste sukladno zakonu ko-
jim se ureduju ceste, a odredene su podzakonskim propisom,

- ceste koje povezuju naselja unutar Grada Zagreba,

- povrSine za promet u mirovanju koje se nalaze u sastavu ceste - terminali i okretista
vozila javnog prijevoza, parkiraliSta i pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospo-
darskih i drugih gradevina,

- druge ceste na podruéju Grada Zagreba

Nerazvrstane ceste Grada Zagreba su odlukom Grada podijeljene u tri kategorije. Nera-

zvrstane ceste |. reda obuhvacaju ceste Zupanijskog i lokalnog znacaja koje u skupinu nera-
zvrstanih ulaze temeljem odredbi €l. 98 Zakona o cestama, buduéi da €ine cestovnu mrezu



Prikaz 31: Mreza razvrstanih cesta na podruéju Grada Zagreba
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Izvor: Hrvatske ceste d.o.o., Republika Hrvatska, Zagrebacka Zupanija i Grad Zagreb, Razvrstane javne ceste prema Odluci o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine br. 96/2016.); pregledna karta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Grada koji je sjediste zupanije (ujedno i grada veéeg od 35.000 stanovnika). U nerazvrstane
ceste Il. reda ubrajaju se ostale ceste na podru¢ju Grada Zagreba, povrSine za promet u mi-
rovanju koje se nalaze u sastavu ceste, kao i terminali i okretiSta za vozila javnog prijevoza,
parkiraliSta i pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina koje
se koriste i za javni promet i drugo. Nerazvrstane ceste lll. reda su pjeSacke staze, pjesacki
trgovi, javna stubista, pjeSacki prolazi i javne prometne povrSine s kamenim oplo¢enjem na
kojima se odvija promet ako su sastavni dio nerazvrstane ceste.

Toc€na duljina i stanje mreze nerazvrstanih cesta Grada Zagreba nisu utvrdeni. Procje-
njuje se da ukupna duljina nerazvrstanih cesta (1., Il. i lll. reda) iznosi oko 2.449 km, $to daje
gustoéu mreZe nerazvrstanih cesta od oko 38,186 m/km?, s oko 3 m po stanovniku.

Cestovna mreza Grada Zagreba sadrzi i 94 mosta raspona preko 10m (56 na Zupanij-
skim i 38 na lokalnim cestama) te 7 velikih mostova.

- promjene i zahvati u izvjeStajnom razdoblju

Cestovna mreza Grada Zagreba redovito se odrzava, te Siri sukladno potrebama i mo-
gucénostima.

Tijekom izvjestajnog razdoblja rekonstuiran je jedan kapitalni objekt cestovne infrastruk-
ture - rotor Remetinec. Radovi su poceli poCetkom 2018. godine, a rotor je otvoren za promet
31.05.2020.

Tablica 47. Cestovna mreza na podruéju Grada Zagreba, stanje na dan 31.12.2020.

Broj ceste Opis ceste Duljina (km)

A1/ A6 Zagreb (€vor Lucko) — Karlovac — Split / - Rijeka 12,90

> A2 granicni prijelaz Macelj — Krapina — Zagreb (Evor Jankomir) 3,52
g- A3 granicni prijelaz Bregana — Zagreb — SI. Brod — grani¢ni prijelaz Bajakovo 16,69
§ Ad granicni prijelaz Gori¢an — Varazdin — Zagreb (¢vor lvanja Reka) 11,48
0 A11 Zagreb (€vor JakuSevec) — Velika Gorica - Sisak 3,20
UKUPNO 47,79

o DC1 granicni prijelaz Macelj — Zagreb — Karlovac - Split 6,79
g‘ DC3 graniéni prijelaz Gori¢an — Varazdin — Zagreb — Rijeka (D8) 5,90
= DC29 Novi Golubovec (D35) — Zlatar Bistrica — Soblinec (D3) 14,08
§ DC225 graniéni prijelaz Harmica — Brdovec — ¢vor ZapreSic¢ (A2) 1,68
& UKUPNO 28,45
CESTE DRZAVNOG ZNACAJA UKUPNO 76,24

nerazvrstane ceste |. reda pod upravljanjem Grada Zagreba oko 763,85

CESTOVNA MREZA NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA UKUPNO oko 840,09

Izvori podataka: Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Zagrebacki holding—podruznica Zagrebacke ceste
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



11.4.1.2. Mreza Zeljezni¢kog prometa

Zeljezni¢ke pruge u Hrvatskoj razvrstane su u tri skupine: pruge od znadaja za meduna-
rodni promet (magistralne), od znacaja za regionalni promet (regionalne) i od znacaja za
lokalni promet (lokalne). Sukladno tome oznacene su prefiksom M, R ili L i brojéanom oznakom.

Sve pruge u Zeljeznikom &voru Zagreb, odnosno na podruéju Grada Zagreba, od zna-
¢aja su za medunarodni promet.

Odlukom o razvrstavanju Zeljezni¢kih pruga (NN 03/14, 72/17), po trasama paneurop-
skih koridora uspostavljeni su medunarodni Zeljeznicki koridori oznake RH. Na podrucju Ze-
liezni¢kog Evora Zagreb krizaju se koridori RH1, koji vodi trasom X. paneuropskog koridora
(DG /drzavna granica/ — Savski Marof — Zagreb — Dugo Selo — Novska — Vinkovci — Tovarnik
—DG), i RH2, na trasi V.b koridora (DG — Botovo — Koprivnica — Dugo Selo — Zagreb — Karlo-
vac — Rijeka — Sapjane — DG).

Odlukom je redefinirana i podjela pruga za medunarodni promet, odredivanjem samo
dviju kategorija: glavnih (koridorskih) i ostalih pruga, a brojéane oznake su izmijenjene. Na
podrucju Zagreba tri su medunarodne pruge (DG — Savski Marof — Zagreb GK, Zagreb GK —
Dugo Selo i Zagreb GK — Rijeka) svrstane u koridorske, dok su druge uvrStene u skupinu
ostalih. Novom Odlukom pruzi Zagreb GK — Sisak — Novska nije potvrden dotadasnji znacaj
koridorske pruge.

Organizacija Zeljeznickog prometa na podrucju Grada Zagreba

U Zeljeznickom €voru Zagreb, promet je organiziran na nacin da svi tranzitni vliakovi pro-
laze kroz zagrebacki Glavni kolodvor (GK), koji je i polazni i krajnji kolodvor za lokalne vliako-
ve. Za potrebe Zeljezni¢kog prometa djeluju 3 terminala.

Prikaz 32. Shema zeljeznickog ¢vorista Zagreb
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Izvor: Hrvatske Zeljeznice
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tranzitni putni¢ki promet odvija se primarno u okviru koridora RH1, pravcem zapad —
istok (DG / Savski Marof — Zagreb — Dugo Selo i dalje prema Novskoj). U okviru koridora
RH2, putniCki promet prolazi kroz ¢vor Zagreb rutom iz smjera Rijeke i Karlovca kroz Hrvat-
ski Leskovac i Zagreb GK do Dugog Sela, gdje se jedan krak pruge odvaja prema Koprivnici
odnosno Botovu / drzavnoj granici s Madarskom, a drugi skrece na RH1 prema Novskoj.
Nakon gasSenja industrije u Sisku, prugom Zagreb GK — Sisak — Novska odvija se primarno
regionalni putnicki prijevoz.

Teretni promet organiziran je na nacin da ne prolazi kroz Glavni kolodovor, ve¢ da preko
Klare, Mi¢evca i Resnika zaobilazi srediste grada.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, duljina pruga na podrucju Grada Zagreba nije se mijenjala.

Razvoj zeljezni¢ke mreze u izvjeStajnom razdoblju

2016. godine izradena je Studija razvoja zeljeznickog ¢vora Zagreb koja definira ciljeve i
mogucnosti razvoja zeljezni¢ke mreze na podrucju Grada Zagreba.

U izvjeStajnom razdoblju izvrSena je rekonstrukcija pojedinih dionica ZeljezniCcke mreze
na podrucju Grada Zagreba, kako je predvideno Nacionalnim programom Zzeljeznic¢ke infras-
trukture za razdoblje 2016. do 2020. godine (Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske klasa: 022-
03/15-43/07 urbroj: 50301-05/18-15-1 od 24. rujna 2015., NN 103/15).

Medu operativnim mjerama do 2022. Program navodi gradnju tehnic¢ko-putni¢kog kolod-
vora Zagreb i Cargo centra Zagreb.

Tablica 48. Zeljezni¢ka mreza na podruéju Grada Zagreba, stanje 2020. godine

Broj ST Duljina (km) * kBor;c);i_
pruge koridora | kolosjeka | sjeka
M101 | drzavna granica — Savski Marof — Zagreb Glavni kolodvor 13,750 27,5638 2
M102 | Zagreb Glavni kolodvor — Dugo Selo 18,085 36,162 2
M202 | Zagreb Glavni kolodvor — Rijeka 21,822 21,822 1
M401 Sesvete — Sava 10,125 21,534 2
M402 | Sava — Zagreb Klara 5,833 11,627 2
M403 | Zagreb Ranzirni kolodovor PS — Zagreb Klara (Karlovacki kolosjek) 1,707 1,707 1
M404 | Zagreb Klara — Delta 2,438 2,438 1
M405 | Zagreb Zapadni kolodvor — TreSnjevka 1,536 1,536 1
M406 | Zagreb Borongaj— Zagreb Resnik 3,833 3,833 1
M408 | Zagreb Ranzirni kolodvor OS — Mi¢evec 1,728 1,728 1
M409 | Zagreb Klara (Sisacki kolosjek) — Zagreb Ranzirni kolodvor PS 1,605 1,605 1
M410 | Zagreb Ranzirni kolodvor OS - Zagreb Ranzirni kolodvor PS 3,236 3,236 1
M502 | Zagreb Glavni kolodvor — Sisak - Novska 11,833 11,833 1
UKUPNO | 97,531 | 146,499

* podaci o duljini pruga korigirani su sukladno navodima iz Izvje$¢a o mrezi 2021.

Izvor: HZ Infrastruktura
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



1.4.1.4. Elektronicke komunikacije

Republika Hrvatska smatra razvoj Sirokopojasnih mreza jednom od klju¢énih grana gos-
podarskog razvoja. U tom je cilju od 2006. godine doneseno nekoliko uzastopnih Strategija
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj. Posljednja, za razdoblje od 2016. do
2020. godine, donesena je u srpnju 2016. (NN 68/16).

Grad Zagreb vrlo je dobro pokriven telekomunikacijskom infrastrukturom. Pocetkom
izvjeStajnog razdoblja je koristenjem Sirokopojasnog interneta brzina vecéih od 2 Mbit/s bilo
obuhvaéeno preko 70% stanovnistva Grada. Sirenje mreZe ukazuje da se taj udio do kraja
izvjeStajnog razdoblja povecéao, no to¢ni podaci nisu dostupni.

Telekomunikacijska infrastruktura Grada Zagreba obuhvaca Zi¢nu i beziCnu mrezu. Na
podrucju Grada je ishodiste podru¢ne telekomunikacijske infrastrukturne mreze, a njime pro-
laze i medunarodni magistralni vodovi. U porastu je udio bezi¢ne telekomunikacije, dok je
opticki razvod podzastupljen.

Podzemni razvod

Osnovnu telekomunikacijsku infrastukturnu mrezu Grada Zagreba karakterizira kabelski
razvod. Premda je u pojedinim dijelovima Grada jo$ uvijek moguée zateéi nadzemne vodove,
veci dio mreze postavljen je podzemno. Uredbom o mijerilima razvoja elektroni¢ke komunika-
cijske infrastrukture i druge povezane opreme (NN 131/12, 92/15, 10/21) izri€ito je propisana
obveza planiranja nepokretne elektrokomunikacijske mreze podzemno, slijedeéi koridore
prometnica, Zeljeznickih pruga i drugih vrsta infrastrukture.

Vecdi dio kabelskog razvoda u Gradu Zagrebu polozen je u zemlju, a manji se nalazi unu-
tar distribucijske telekomunikacijske kanalizacije (DTK). Ukupna duljina DTK mreze Grada
Zagreba iznosi priblizno 2.000 km. Navedenom infrastrukturom, temeljem ovlasti dobivenih

Prikaz 33. DTK mreza Grada Zagreba

Izvor: HAKOM
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



od Grada Zagreba, u izvjeStajnom je razdoblju upravljao Zagrebacki holding — podruznica
Zagrebacki digitalni grad. Dio DTK mreze na pravcima prema ZapreSicu i Velikoj Gorici prela-
zi iz podruéja Grada Zagreba u podrucje Zagrebacke Zupanije.

Postupno se provodi zamjena zi¢nog razvoda optickom mrezom, koja omogucéava vece
brzine prijenosa podataka na vece udaljenosti, bez osjetljivosti na elektromagnetske utjecaje.
Razvoj svjetlovodne mreze smatra se strateSkim infrastrukturnim projektom Grada.

Do 2015. godine operateri su provukli opticki razvod po kanalizaciji zicnog razvoda, te je
svjetlovodnom mrezom u stvarnosti ve¢ tada pokriven veéi dio urbanog i dio suburbanog po-
dru€ja grada. Uz zamjenu razvoda u postojecoj DTK, operateri samoinicijativno pristupaju
izgradniji nove svjetlovodne mreze u pojedinim dijelovima Grada.

Mreza beziénoq pristupa

Postojeca opremljenost Grada Zagreba bezi¢nom telekomunikacijskom infrastrukturom
znatno je iznad prosjeka Republike Hrvatske. Objedinjenim planom razvoja pokretne teleko-
munikacijske infrastrukture iz 2015. godine navodi se da na podrucju Grada postoji 99 samo-
stojecih stupova telekomunikacijske infrastrukture (po podacima HAKOM-a 124), a operateri
traZe postavu jo§ 192, &ime bi njihov broj porastao na ne manje od 291. U skladu s Uredbom
o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme, na
podrucju Grada antenski stupovi planiraju se u industrijskim i poslovnim zonama, ili izvan zo-
na gradnje.

MreZzu samostojecih stupova dopunjava velik broj krovnih prihvata, koji su postavljeni u
svim izgradenim dijelovima Grada.

Beziénim pristupom obuhvacena su sva naselja Grada Zagreba. Razina pokrivenosti
signalom visoka je na Citavom podrucju Grada izuzev Sumskih podruéja na jugu i krajnjem
sjeveroistoku.

Tablica 49. Broj samostojecih stupova i antenskih prihvata mreze pokretnih komunikacija
na podrucju Grada Zagreba

:ilz:l?jr;ti fizicke infrastrukture po broju 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. E);gn:j;r(l)a
Broj baznih postaja 1027 1086 1123 1083

Broj antenskih sustava u zatvorenom prostoru 285 312 321 282

Broj antenskih prihvata na postoje¢im objektima 435 450 466 477 467 + 32
Broj antenskih stupova u vlasnistvu operatora 102 106 111 111 110 +8
Broj antenskih stupova ostalih operatora 11 14 14 14 12 +1
Ukupno stupova 113 120 125 125 122 +9
Ukupno lokacija 855 903 923 871

Izvor: HAKOM

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 34: Lokacije stupova i antenskih prihvata mreze pokretnih komunikacija
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1.4.2. Energetski sustavi

Opskrba Grada Zagreba energijom i energentima provodi se elektroenergetskim, toplo-
vodnim i plinoopskrbnim sustavom. Dio elektricne energije i toplinska energija proizvodi se u
Gradu Zagrebu, a ostalo se preuzima iz elektroenergetske i plinske magistralne prijenosne
mreze. Ukupno oko 60 % potronje energenata u Gradu Zagrebu otpada na kuéanstva, 26 %
na promet, a 14 % na industriju.

11.4.2.1. Elektroenergetski sustav

Elektroenergetski sustav Grada Zagreba sacinjavaju proizvodna postrojenja i distributivha
mreza. Prostorom Grada prolaze, odnosno u njemu su smjestene pojedine komponente drzav-
ne prijenosne mreze.

Elektroenergetski sustav u nadleznosti je Hrvatske elektroprivrede — HEP grupe, odnosno
njenih sastavnica: proizvodnim postrojenjima upravlja HEP — Proizvodnja d.o.o., a distributiv-
nom mrezom HEP — Operator distribucijskog sustava (ODS) d.o.o. Za distribucijsko podrudje
Zagreba nadlezna je Elekira Zagreb, €ijih sedam pogona pokrivaju podrucje Grada Zagreba i
dijelove Zagrebacke zupanije.

Prijenosnom mreZzom upravlja neovisni operator Hrvatski operator prijenosnog sustava —
HOPS d.o.o.

Prijenosna mreza

Podrucje Grada Zagreba s istoka, juga i zapada okruzuje elektroenerggtska prijenosna
mreza, Ciji osnovni elementi pripadaju medu gradevine od drzavnog znacaja. Citava prijenosna
mreza izvedena je nadzemno.

Dalekovod napona 400 kV dovodi energiju iz nuklearne elektrane Krsko do transformator-
ske stanice (trafostanice — TS) Tumbri u KupineCkom Kraljevcu. Energija se dalje prenosi dale-
kovodima istog napona prema Rijeci, te prema istoku, do podrucja Mraclina, otkuda jedan dale-
kovod vodi prema Osijeku, a drugi do trafostanice Zerjavinec kod istoimenog naselja. TS Zerja-
vinec je dalekovodom 400 kV povezana s elektropriviednom mrezom Madarske.

Dalekovodi 400 kV zaobilaze TS Mraclin, no trafostanice Zerjavinec i Tumbri s Mraclinom
su povezane dalekovodima 220, odnosno 110 kV.

Svi 400 kV i 220 kV dalekovodi prijenosne mreze izvedeni su nadzemno.

Proizvodna infrastruktura

Na podrucju Grada Zagreba postoje dva postrojenja za proizvodnju elektri€ne energije, tipa
termoelektrana-toplana, u kojima se u spojenom procesu proizvodi elektriCna i toplinska energi-
ja. Oba se nalaze u Zagrebu: termoelektrana-toplana (TE-TO) Zagreb na Zitnjaku, a elektrana-
toplana (EL-TO) na TreSnjevci. Kao gorivo Kkoriste prirodni plin i teSko (a TE-TO Zagreb i ekstra
lako) lozivo ulje.

U izvjestajnom razdoblju povecani su kapaciteti proizvodne infrastrukture HEP-a na podrucju
Grada Zagreba. Na lokaciji EL-TO je 2018. godine dovrSena izgradnja kombi-kogeneracijskog
bloka (KKE EL-TO) na plin, elektricne snage 90-150 MW, i toplinske snage do 130 MW,, na-
kon Cega je na istoj lokaciji u prosincu 2019. zapocela gradnja kombi-kogeneracijskog bloka,
elektricne snage 150 MW i toplinskog ucina 114 MW, oCekivane prosjecne godisSnje proizvod-
nje 675 GW h elektricne energije, 450 GW h toplinske energije i 160 GW h industrijske pare.
Planirani rok dovrSetka izgradnje je kraj 2022. godine.



Prikaz 35. Distribucijsko podrucje HEP d.o.o. — Elektra Zagreb po pogonima
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Izvor podataka: HEP
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 50. Elektroenergetska mreza na podruéju Grada Zagreba

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

30 kV 1874 187,4 187,4 187,4 187,4

10 (20) kV 22417 | 22551 23062 | 23408 | 23519

D“'J'i"(i""l‘)’d°"a 0,4 kV 35048 | 36198 | 36626 | 36547| 3.670,0

Kuéni prikljuéci 27315 | 27388 | 27589 | 27795| 2.806,0

UKUPNO | 87554 | 8.801,1| 8.915/1 8.962,4 | 9.015,3

110/x kV 12 13 13 14 14

; _[307/10(20) kv 15 14 14 14 14
Broj trafostanica

10(20) / 0,4 kV 2.443 2.453 2.462 2.474 2.488

UKUPNO 2.470 2.480 2.489 2.502 2.516

— Kuéanstva 871.701 | 872.747 | 852.896 | 853.069 | 850.316

elektricne Gospodarski subjekti | 1.659.270 | 1.669.897 | 1.679.651 | 1.651.540 | 1.510.929

energije Javna rasvjeta 73.315 68.790 68.195 68.963 64.628

(MWh) UKUPNO | 2.604.286 | 2.611.434 | 2.600.742 | 2.573.572 | 2.425.873

Vrsno opterecenje (MW) 514 527 525 515 463

Izvor podataka: HEP
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Uz HEP, no u znatno manjoj mjeri, u elektroenergetskom sustavu Grada sudjeluju i drugi
proizvodaci. Sukladno odredbama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (NN 100/15, 123/16, 131/17, 111/18, 138/21) opskrbljivaci elektricne energije
duZzni su preuzimati viskove elektriCnhe energije od proizvodaca koji elektricnu energiju proiz-
vode koristeéi obnovljive izvore te zadovoljavaju druge zakonom propisane uvjete i imaju sta-
tus povlastenih proizvodaca. U 2020. godini su na podrucju Grada Zagreba u Registru obnov-
ljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca (OIEKPP) registrirana 32 takva pos-
trojenja u vlasniStvu 26 pravnih i fiziCkih osoba, kako je opisano u daljnjem tekstu.

Distribucija

Distributivna mreza Elektre Zagreb napaja se iz EL-TO i TE-TO, odnosno TS Zerjavinec i
TS Tumbri. Elektri€na energija se iz proizvodnih postrojenja i prijenosne mreze razvodi do
trafostanica 110/x kV i, nakon smanjivanja napona, upucuje se dalje u distributivhu elektro-
opskrbnu mrezu. U distributivnoj mrezi koristi se nadzemni i podzemni (kabelski) razvod.

Distributivnom mreZom obuhvaceno je €itavo podruéje Grada Zagreba. Mreza se Siri su-
kladno potrebama. Njezini pokazatelji dani su u tablici 50.

Proizvodnja elektricne energqije iz obnovijivih izvora

Na podrucju Grada Zagreba postoji vise stotina postrojenja i uredaja za proizvodnju e-
lektricne energije koriStenjem obnovljivih izvora. Radi se primarno o fotonaponskim postroje-
njima za samoopskrbu - elektranama male snage (naj¢e$ce do 50 kW, premda pojedine do-
sizu i 250 kW), postavljenima na krovove zgrada, s ciliem zadovoljenja vlastitih potreba inve-
stitora za elektricnom energijom, a bez sudjelovanja na trzistu. Medu investitorima takvih ure-
daja je i Grad Zagreb: do kraja 2020. godine solarne elektrane postavljene su na 16 objekata
u vlasnistvu Grada (Gradskog poglavarstva i drugih zgrada Gradske uprave, te vrti¢a i osno-
vnih 8kola), od &ega 7 u razdoblju od 2018. do 2020. godine. Nakon izvjeStajnog razdoblja,
tijekom 2021. godine, solarne elektrane postavljene su na jo$ 5 objekata u vlasniStvu Grada.

- trZi$ni udio elektricne energije proizvedene koristenjem obnovijivih izvora

Kako je prethodno spomenuto, u Registru OIEKPP koje vodi nadlezno ministarstvo (u
izvjeStajnom razdoblju, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike) su na podrucju Grada Zagre-
ba evidentirana ukupno 33 takva postrojenja: jedno u vlasnistvu HEP-a te 32 u vlasnistvu 26
drugih pravnih i fiziCkih osoba. Ukupna snaga navedenih postrojenja je oko 121,6 MW.

Navedena postojenja obuhvacaju sljedece:

- 28 solarnih elektrana snage 30 do 220 kW, ukupne snage 0,9 MW: radi se o korisnicima
postrojenja za samoopskrbu, koji prodaju suviSak proizvedene energije;
- 1 elektranu na bioplin: postrojenje za proizvodnju bioplina i elektricne energije tvrtke Ag-
roproteinka — Energija d.o.o. u Sesvetskom Kraljevcu, snage 2 MW;
- 3 elektrane na deponijski plin i plin iz postrojenja za proCiS¢enje voda, ukupne snage
oko 6,7 MW:
- ME Centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba,
shage 2 MW,
- mTEO (mali termoenergetski objekt) tvrtke ZGOS na Prudincu, snage 3 MW,
- proSirenje plinskog postrojenja mTEO, s dodatnim generatorom 4, snage 1,2
kW (tijekom izvjestajnog razdoblja u izgradnji, u radu od 2021. godine);
- 1 kogeneracijsko postrojenje: kombi-kogeneracijski blok L TE-TO Zagreb, snage 112
MW (od 2019. godine, nakon kapitalnog remonta; do tada 100 MW).



- planirani razvoj

Projektom ,Zagreb na Savi“/,Program Sava“ je na potezu od Brdovca do Siska predvide-
na izgradnja niza malih hidroelektrana. Dio ih je planiran na podruéju Grada Zagreba, u sklo-
pu cjelovitog riedenja uredenja i koriStenja pojasa rijeke Save.

Navedeni projekt detaljnije se razmatra u tocki 11.3.4.4. Planirani razvoj vodnogospodar-
ske infrastrukture ovog lzvjeséa.

11.4.2.2. Toplovodni sustav

Osnovni proizvodaci toplinske energije na podru¢ju Grada Zagreba su zagrebacke ter-
moelektrane. Posebna postrojenja za proizvodnju vrele vode i pare u znatno manjoj mjeri
sudjeluju u opskrbi Grada.

Osnovu toplinske distribucijske mreze Cini centralni toplinski sustav (CTS) grada Zagreba.
Njegovi izvori su TE-TO i EL-TO, u kojima se, uz elektricnu energiju, proizvodi i toplinska
energija za grijanje prostora i sanitarne vode, kao i tehnoloSka para za industrijske potroSace i
za hladenje. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, 2018. godine, proizvodni kapacitet EL-TO povec¢an
je pustanjem u rad novog bloka N s niskotlacnim kotlom, a TE-TO bloka M - pomoéne parne
kotlovnice.

Distribucija toplinske energije i pare vrsi se vrelovodnom i parovodnom mrezom CTS-a.
Koncesiju za obavljanje djelatnosti distribucije toplinske energije u gradu Zagrebu do 2026.
godine ima HEP-Toplinarstvo d.o.o.

Opskrba toplinskom energijom ograni¢ena je na podrucje grada Zagreba, dok druga
naselja u sastavu Grada Zagreba nisu povezana na toplinske mrezZe. Dijelovi grada na sje-
vernom, brdskom dijelu Zagreba takoder nisu spojeni na vrelovod.

Na CTS grada Zagreba priklju¢eno je nesto viSe od treCine objekata u srediSnjem, zapa-
dnom i juznom dijelu grada Zagreba. Uz CTS grada Zagreba, u Zagrebu postoji nekoliko za-
tvorenih (ZTS) te, u pojedinim viSestambenim gradevinama, samostalnih toplinskih sustava
(STS).

IstoCni dio Zagreba, to jest podrucje Dubrave, Maksimira i PeS&enice opskrbljivao se pri-
marno preko zasebnog CTS-a iz Pogona posebne toplane (PT) Zagreb u Dubravi. Nastav-
kom povezivanja naselja Dubrava na CTS grada Zagreba, tijekom 2020. su CTS Dubrave i
pojedini ZTS-i i STS-i na podru¢ju Dubrave povezani na gradski CTS; 10 kotlovnica prestalo
je s radom, a njihovi su potrosaci spojeni na CTS.

Klinicki bolniCki centar Zagreb posjeduje vlastito rezervno toplinsko postrojenje.

Veli€ine toplinskih sustava u Zagrebu (bez KBC-a Zagreb) prikazani su u tablicama 51 i 52.
Pritom, u tablici 52, u stupcima Ukupno nisu zbrajani podaci za kotlovnice koje su tijekom
godine prestale sa radom; za njih su podaci o duljini distribucijske mreze, broju toplinskih
stanica i o broju krajnjih kupaca prikazani u inicijalnom toplinskom sustavu i toplinskom sus-
tavu na koji su potrosaci tijekom godine spojeni. Podaci o isporu¢enoj toplinskoj energiji pri-
kazani su to¢no po pojedinom toplinskom sustavu na koji se odnose.



Tablica 51. Toplinska mreza Grada Zagreba, stanje 2017.

= _ Duljina distributivne mreze (m) m Broj krajnjih kupaca Isporucena topl. energija
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TE-TO i EL-TO CTS 899,0 | 227.326 | 45.080 272.406 | 2.725 | 91.562 | 4.335| 95.897 | 1.174.520 | 365.860 | 1.497.282
M.Gavazzija 9 CTS 13,3 3.505 3.505 44| 1.916 36 1.952 14.064 14.064
Aleja lipa 9 ZTS 4,5 145 145 2 366 33 399 4.574 4.574
M.Deanovi¢a 15 ZTS 2,9 80 80 1 374 0 374 2.235 2.235
Dubrava 37 ZTS 3,0 95 95 4 159 23 182 2.161 2.161
Dubrava 218 STS 3,1 0 0 1 282 16 298 2.313 2.313
Grizanska 21 STS 1,2 0 0 1 84 3 87 889 889
H. prolje¢a 28 STS 3,7 0 0 1 121 11 132 1.955 1.955
H. proljeca 32 STS 3,7 0 0 1 121 1 122 2.079 2.079
H. prolje¢a 36 STS 3,7 0 0 1 121 7 128 852 852
H. proljeca 40 STS 3,2 0 0 1 122 16 138 1.173 1.173
Koledinecka 5 ZTS 6,3 200 200 3 406 16 422 3.535 3.535
Gj. Prejca 5 ZTS 2,6 175 175 4 247 6 253 2.306 2.306
Remet. gaj 27b ZTS 2,9 142 142 3 135 9 144 2.132 2.132
Remetinecka 75 STS 1,7 0 0 1 146 44 190 1.510 1.510
Crnojezerska 18 STS 2,0 0 0 1 138 14 152 1.560 1.560
llica 510 ZTS 2,1 70 70 3 100 7 107 1.480 1.480
Belostenceva 3 STS 0,4 0 0 1 36 1 37 329 329
Trg b.J.Jelacica 3 | STS 1,1 0 0 1 39 11 50 943 943
V. Sefera 10 STS 2,4 0 0 1 111 13 124 1.354 1.354

UKUPNO 962,8 | 227.326 | 45.080 | 4.412 | 276.818 | 2.800 | 96.586 | 4.602 | 101.188 | 1.221.964 | 365.860 | 1.544.726

Tablica 52. Toplinska mreza Grada Zagreba, stanje 2020.

= _ Duljina distributivne mreze (m) © Broj krajnjih kupaca Isporucena topl. energija
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TE-TOi EL-TO CTS | 1013,0 | 238.045 | 45.231 283.276 | 2.749 | 97.936 | 4.569 | 102.505 | 1.129.661 | 364.755 | 1.433.501
M.Gavazzija 9 CTS 13,3 3.505 3.505 44 ( 1.915 36 1.951 7.195 7.195
Aleja lipa 9 ZTS 4,5 145 145 2 366 33 399 4.306 4.306
M.Deanovi¢a 15 ZTS 2,9 80 80 1 374 0 374 1.221 1.221
Dubrava 37 ZTS 3,0 95 95 4 159 23 182 1.211 1.211
Dubrava 218 STS 3,1 0 0 1 282 16 298 2.535 2.535
Grizanska 21 STS 1,2 0 0 1 84 3 87 455 455
H. proljeca 28 STS 3,7 0 0 1 121 1" 132 920 920
H. proljeca 32 STS 3,7 0 0 1 121 1 122 1.132 1.132
H. proljeca 36 STS 3,7 0 0 1 121 7 128 506 506
H. proljeca 40 STS 3,2 0 0 1 122 16 138 613 613
Koledinecka 5 ZTS 6,3 200 200 3 406 16 422 2.037 2.037
Gj. Prejca 5 ZTS 2,6 175 175 4 247 5 252 1.366 1.366
Remet. gaj 27b ZTS 1,8 142 142 3 135 9 144 2.218 2.218
Remetinecka 75 STS 1,6 0 0 1 146 46 192 1.417 1.417
Crnojezerska 18 STS 2,0 0 0 1 138 15 153 1.692 1.692
llica 510 ZTS 2,1 70 70 3 100 7 107 1.391 1.391
Belostenceva 3 STS 0,4 0 0 1 36 1 37 269 269
Trg b.J.Jelacica3 | STS 1.1 0 0 1 39 11 50 841 841
V. Sefera 10 STS 2,4 0 0 1 111 13 124 1.373 1.373

UKUPNO | 1075,6 | 238.045 | 45.231| 357 | 283.633 | 2.763 | 99.289 | 4.720 | 104.009 | 1.162.359 | 364.755 | 1.466.199

* crvenom bojom oznaclena su postrojenja koja su tijekom godine isklju¢ena, uz povezivanje potroSaca na gradski CTS

Obje tablice: Izvor: HEP Toplinarstvo d.o.o.

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




11.4.2.3. Plinoopskrba

Na podruéju Grada Zagreba nije prisutna proizvodnja, odnosno primarna eksploatacija
plina, vec iskljucivo distribucija i potrodnja. Opskrbu plinom krajnjih potrodaca putem mrez-
nog razvoda vrsi Gradski holding — Gradska plinara Zagreb d.o.o0. Njeno distribucijsko podru-
¢je obuhvacéa Grada Zagreb i dio Zagrebacke zupanije: opéine Brdovec, Dubravicu, Mariju
Goricu i PusS¢u, te gradove Svetu Nedelju, Veliku Goricu i ZapresSic.

Prijenosni sustav

Cjevovodna mreza Gradske plinare Zagreb opskrbljuje se iz magistralnog plinovoda koji
prolazi podru¢jem Grada Zagreba pravcem lvani¢ Grad — Zagreb — Karlovac. Trasa magis-
tralnog plinovoda za medunarodni transport plina na podrucju Grada Zagreba prati trasu au-
tocesta: na teritorij Grada ulazi usporedo s autocestom A3 i nakon prolaska kroz mjerno-
redukcijsku stanicu (MRS) Ivanja Reka nastavlja je pratiti pravcem ,zagrebacke obilaznice*
do Luckog, otkuda usporedo s A1 / A6 nastavlja prema Karlovcu. Pritom se u MRS Zagreb-
jug od medunarodnog plinovoda odvaja magistralni vod za Veliku Goricu, a u Luékom magis-
tralni vod Lucko — Zabok koji prolazi zapadnim dijelom Grada Zagreba. U MRS Ivanja Reka
odvaja se magistralni plinovod, koji prolazi kroz MRS Sesvete i MRS Zagreb-istok i zavrSava
na Radnickoj cesti u Zagrebu, u srediSnjem pogonu tvrtke Plinacro d.o.o., koja i upravlja plin-
skom prijenosnom mreZzom u Republici Hrvatskoj.

Produktovod

Zasebnu kategoriju prijenosnog sustava ¢ini produktovod, kojim se ukapljeni zemni plin
transportira od pogona tvrtke Etan u lvani¢ Gradu do bivSe tvornice OKI i dalje do skladista
tvrtke INA na Radnickoj cesti. Trasa produktovoda na podrudju Grada Zagreba prati trasu
magistralnog plinovoda.

Distributivha mreza

Distributivna mreZa Gradske plinare Zagreb iz magistralnog se plinovoda opskrbljuje
kroz MRS-e Zagreb-istok, Zagreb-jug i Zagreb-zapad. Potro$aci su u pravilu prikljuéeni na
distributivni razvod, no postoje i izlazi neposredno iz prijenosnog sustava prema izravnim
kupcima: iz MRS lvanja Reka za TE-TO i iz Zagreb-jug za EL-TO.

Plinoopskrbna cjevovodna mreza kontinuirano se prosiruje. Njena je ukupna duljina u
izvjeStajnom razdoblju povecana za nesto viSe od 100 km. Pritom se duljina visokotlacne
mreze prakti¢ki nije mijenjala, a duljina niskotlatne se smanijila, te Citavo povecanje mreze
otpada na srednjetlacni sustav. U izvjeStajnom razdoblju najvece prosirenje ostvareno je na
podrugju gradskih &etvrti Gornji grad — Medveséak, Novi Zagreb — zapad, Pe$éenica — Zit-
njak i Sesvete.

Broj prikljucenih potrosaca u stalnom je porastu. U izvjeStajnhom razdoblju broj priklju¢a-
ka porastao je za preko 2.200 na podrucju Grada Zagreba i za preko 250 na podrucju Zagre-
baCke zupanije, Sto obuhvaca oko 7.000 krajnjih kupaca.

Osnovni potrosac plina su ku¢anstva (91,65 %), no ona u potro$niji plina sudjeluju s ma-
nje od 65 %, dok preko 35% otpada na poduzetnistvo. Od potroSaca iz redova poduzetnis-
ttva, dvanaest ih je kategorije TM3, s potrodnjom od preko 1.000.000 m® godi$nje.



Prikaz 36: Plinovodni sustav na podruéju Grada Zagreba
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Tablica 53. Plinoopskrbni sustav Grada Zagreba

Duljina mreze (km) . Broj krajnjih kupaca
Godina : 3_er oduzet-

VT ST NT prikljucaka | kyganstvo | P R TM3 | UKUPNO
2016. 142 1.224 1.671 84.669 261.412
2017. 142 1.268 1.676 87.105 244.609 18.567 11.831 275.007
2018. 144 1.287 1.679 87.823 247.956 17.485 12.358 277.799
2019. 144 1.315 1.684 88.744 251.259 16.935 11.218 279.412
2020. 145 1.330 1.690 89.634 253.993 16.759 10.687 281.439

Izvor: Gradska plinara Zagreb
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



1.4.3. Vodnogospodarska infrastruktura

Sukladno Zakonu o financiranju vodnog gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17, 66/19), vodno gospodarstvo obuhvaca djelatnosti upravljanja vodama,
djelatnost detaljne melioracijske odvodnje, navodnjavanja i vodne usluge u smislu Zakona o
vodama. U poc¢etnom dijelu izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio Zakon o vodama iz 2009.
(NN 153/09, 63/11, 13/11, 56/13, 14/14, 46/18), koji je 18. srpnja 2019. zamijenjen novim
zakonom istog naziva (NN 66/19, 84/21).

Infrastrukturu za obavljanje navedenih djelatnosti ine vodne gradevine. Zakon o vodama
definira ih kao gradevine ili skupove gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima i opremom,
koji €ine tehni¢ku odnosno tehnoloSku cjelinu, a sluze za uredenje vodotoka i drugih povrsin-
skih voda, za zastitu od Stetnog djelovanja voda, za zahvac¢anje voda radi njihova namjen-
skog koristenja i za zastitu voda od oneciS¢enja. Pregled vodnih gradevina s obzirom na
namjenu daje se u tablici 54.

Vodnogospodarska infrastruktura na podru¢ju Grada Zagreba obuhvaca infrastrukturu
za vodoopskrbu i odvodnju, zastitnu infrastrukturu — vodne gradevine za obranu od poplava
te gradevine za melioracijsku odvodnju.

11.3.4.1. Vodoopskrba i odvodnja

U pocetnom dijelu izvjestajnog razdoblja, opskrba pitkom vodom i odvodnja otpadnih
voda smatrane su javnim komunalnim uslugama. Iz njih su izdvojene 2018., kad su izmjenama
i dopuna Zakona o vodama prestale biti neprofitne djelatnosti. Sukladno zakonu, naziv djelat-
nosti promijenjen je u usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje, koje su kategorizirane kao
vodne usluge i reguliraju se Zakonom o vodnim uslugama (NN 66/19).

Usluzna podrucja

Zakon o vodama odredio je integraciju usluge vodoopskrbe i odvodnje u jednu uslugu s
ciliem zastite vodnih resursa i ujednacenog standarda usluge, a sukladno nacelu upravljanja
vodnim resursima na nekom podrucju od izvorista do korisnika i od korisnika do upucivanja u
okolis. Kao osnovnu jedinicu za obavljanje djelatnosti javne vodopskrbe zakon je odredio vo-
doopskrbno porucje, a za djelatnost odvodnje aglomeraciju. Vodoopskrbna podruéja odrede-
na su prirodnim granicama razvoda, dok je aglomeracija definirana kao podrucje na kojem su
stanovnistvo i/ili gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne otpadne
vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za prociS¢avanje ili do krajnje toCke ispustanja.

S obzirom na usitnjenost vodoopskrbnih podrudja, propisano je formiranje usluznih pod-
ru€ja kao viSih organizacijskih jedinica. Usluzna podruc¢ja mogu obuhvacati po jedno ili vise
vodoopskrbnih podrucja ili aglomeracija, a uspostavljaju se radi osiguranja tehni¢kog i tehno-
loSkog jedinstva gradevine javne vodoopskrbe od izvorista do krajnjeg korisnika i gradevine
javne odvodnje od mjesta ispustanja do prirodnoga prijamnika, radi osiguranja isporuke vode
namijenjene ljudskoj potrodnji od najmanje dva milijuna prostornih metara godisnje (uz mo-
gucnost iznimke) i veceg stupnja ucinkovitosti, ekonomi¢nosti poslovanja i socijalne prihvatlji-
vosti cijena vodnih usluga.

Zakon o vodama odredio je da Vlada Republike Hrvatske uredbom uspostavlja usluzna
podrucja i odreduje njihove granice. Tijekom izvjestajnog razdoblja na snazi je bila Uredba o
usluznim podrucjima iz 2014. godine (NN 67/14). Sukladno odredbama Uredbe, Grad Zagreb
i preteziti dio Zagrebacke Zupanije €inili su jedno, 7. usluzno podrucje.

2019. godine je Zakon o vodnim uslugama propisao da se vodne usluge na usluznom
podruc¢ju pruzaju putem jednog javnog isporucitelja vodnih usluga (iznimno dozvoljavajuéi



koncesionarima obavljanje usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda, no samo
iz individualnih sustava odvodnje) i obvezao jedinice lokalne samouprave i postoje¢e javne
isporucitelje vodnih usluga na usluZznom podrucju na provedbu te odredbe.

Zakonska odredba nalagala je potrebu preustroja usluznih podruéja. Prve s time vezane
aktivnosti pokrenute su potkraj izvjeStajnog razdoblja, no nova je Uredba donesena tek u
prosincu 2021. (NN 147/21). Njome su izmijenjena razgranicenja usluznih podrucja, uz po-
veéanje njihovog broja. UsluZzno podrudje koje je obuhvacalo Grad Zagreb i Zagrebacku Zu-
paniju razdijeljeno je na tri nova usluzna podrucja, na nacin da novo 11. u.p. obuhvaca Grad
Zagreb bez naselja Veliko Polje te gradove Jastrebarsko, Samobor i Svetu Nedelju i opcine
Stupnik, Klinga Sela i Zumberak u Zagrebackoj zupaniji, dok Veliko Polje ostaje pripojeno
aglomeraciji Velika Gorica unutar 12. usluznog podrucja.

Sustav vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada Zagreba

Na podruéju Grada u funkciji je cjelovit javni sustav vodoopskrbe i odvodnje koji, uz teri-
torij Grada Zagreba, obuhvaca i pojedine jedinice lokalne samouprave zapadnog dijela Za-
grebacke zupanije: vodoopskrbnom mrezom gradove Samobor i Svetu Nedelju i op¢inu Stu-
pnik, a mrezom odvodnje grad Svetu Nedelju i opéinu Stupnik. Isporuka pitke vode vrSise i u
susjedna vodoopskrbna podru¢ja — Dugo Selo, Rugvicu, Vrbovec i Sveti Ilvan Zelinu, €ija je
vodoopskrba u nadleznosti drugih komunalnih tvrtki.

U izvjeStajnom razdoblju je isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvod-
nje na podrucju grada Zagreba i Sire zagrebacke regije bila tvtka Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o. (VIO). VIO vodom opskrbljuje stanovnike grada Zagreba, Samobora, Svete Nedelje i
opc¢ine Stupnik, te vrsi usluge odvodnje otpadnih voda za stanovnike grada Zagreba i Svete
Nedelje.

a) Vodoopskrbni sustav

Javna vodoopskrbna mreza

Javna mreza vodoopskrbe Grada Zagreba pruza se preko njegovih administrativnih gra-
nica i obuhvaca podrucje ukupne povrsine od preko 800 km?, od Vrbovca na istoku do Bre-
gane na zapadu, te od Sljemena, Planine Donje i Morav€a na sjevernom, do Kupineckog
Kraljevca i Kravarskog na juznom dijelu Grada Zagreba.

MreZa se napaja iz sedam vodocrpilista s ukupno 30 zdenaca: pet vodocrpilista na pod-
ru¢ju Grada, te dva vodocrpilista koja se nalaze u Zagrebackoj Zupaniji: Strmec i Velika Gori-
ca. U to nisu ubrojeni kaptazni vodozahvati Lipovec i Slapnica, koji se nalaze na zagreba-
¢kom distributivnom podrucju, ali se koriste isklju€ivo za opskrbu visoke zone Grada Samo-
bora. Vodocrpilista Bregana (na podrucju Zagrebacke Zupanije) i Kruge (u gradu Zagrebu)
nisu u uporabi, no smatraju se priCuvnim vodocrpilistima.

U ukupnom nazivnom kapacitetu zdenaca u vodoopskrbnom sustavu Grada Zagreba, od
oko 5.500 I/s, na Grad Zagreb otpada oko 4.950 I/s. Moguca proizvodnja iznosi preko
430.000 m® dnevno.

Vodoopskrbni sustav podijeljen je s obzirom na lokacije crpiliSta na vodoopskrbne zone /
podsustave Zagreb — zapad (uz dodatno razdvajanje podru¢ja Samobora i Zagreba), Zagreb
— centar i Zagreb — istok, dok se zbog konfiguracije terena Grada Zagreba dijeli u tri visinske
vodoopskrbne zone — tlacne zone. Na gornjim granicama svake zone smjestene su vodos-
preme s kotama preljeva do 185,5 m.n.m. za prvu, do 264,5 m.n.m. za drugu i 345,0 m.n.m.
za treCu zonu. Navedene vrijednosti su nominalne, dok stvarne kote preljeva variraju ovisno
o lokaciji i visini vodospremnika. Visinom se izdvaja vodosprema Sljeme s kotom preljeva
1.020 m.n.m.



Tablica 54: Razvrstavanje vodnih gradevina po namjeni

Skupina gradevina po namjeni Vrste gradevina

regulacijske i zastitne vodne gradevine

nasipi, obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni kanali,
lateralni kanali, odvodni tuneli, brane s akumulacijama, ustave,
retencije i druge pripadajuée im gradevine, crpne stanice za
obranu od poplava, vodne stepenice, slapiSta, gradevine za zastitu
od erozija i bujica i druge pripadaju¢e gradevine

komunalne vodne gradevine
gradevine za javnu vodoopskrbu akumulacije, vodozahvati (zdenci, kaptaze i druge zahvatne
gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje vode,
vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi i
vodoopskrbna mreZa cjevovoda
gradevine za javnu odvodnju kanali za prikupljanje i odvodnju komunalnih otpadnih voda,
kolektori, crpne stanice, uredaji za pro€iS¢avanje otpadnih voda,
gradevine i oprema za gospodarenje otpadnim muljem nastalim u
postupku prociSéavanja otpadnih voda, lagune, ispusti u prijamnik i
druge pripadajuc¢e gradevine, ukljuéujuéi sekundarnu mrezu kanala

vodne gradevine za melioracije
gradevine za melioracijsku odvodnju | kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama, drenazama, betonskim
propustima, ¢epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima,
oblagama za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadajuéim
gradevinama, uredajima i opremom
melioracijske gradevine I. reda glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog
sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem detaljne
kanalske mreZe i odvode u prirodni ili umjetni prijamnik
melioracijske gradevine Il. reda glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog
sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem detaljne
melioracijske mreZe i odvode melioracijske gradevine I. reda
melioracijske gradevine Ill. reda | sabirni te parcelni kanali za prikupljanje voda s poljoprivrednih
zemljista i njihovo odvodenje u gradevine za melioracijske
gradevine |l. reda
melioracijske gradevine IV. reda | parcelni ili detaljni kanali za neposredno prikupljanje voda s
poljoprivrednih zemljista odnosno drugih Cestica i njihovo
odvodenje u melioracijske gradevine lll. reda

gradevine za navodnjavanje akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna mreza i druge
pripadajuce gradevine
mjeSovite melioracijske gradevine gradevine za melioracijsku odvodnju i za navodnjavanje

vodne gradevine za proizvodnju
elektricne energije brane, akumulacije, retencije, strojarnica, vodna komora, crpne
stanice, dovodni i odvodni kanali, dovodni i odvodni tuneli i druge
gradevine, uredaji i oprema pripadajuci ovim gradevinama

gradevine za unutarnju plovidbu

objekti sigurnosti plovidbe na unutarnjim vodama i lu¢ke
gradevine, sukladno posebnim propisima o plovidbi i lukama
unutarnjih voda

Izvor: Zakon o vodama
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Uz spremnike prve i druge tlaéne zone smjeStene su precrpne stanice u kojima su tlacne
crpke za podizanje vode na sljedecu visu visinsku razinu. Voda se od vodocrpiliSta do sprem-
nika dovodi magistralnim cjevovodima pod tlakom. U Elaboratu zaStite okoliSa u postupku
ocjene o potrebi procjene utiecaja na okolis: Projekt Zagreb — razvoj sustava vodoopskrbe i
odvodnje iz 2015. godine navodi se da ukupna zapremina vodosprema na podru¢ju Grada
Zagreba iznosi 112.310 m°. Od te koli¢ine, oko 87.150 m> (77,6 %) otpada na vodospreme
prve tladne (visinske) zone, oko 15.350 m® (13,7 %) na vodospreme druge zone, a oko 9.800
m? (8,7 %) na vodospreme treée zone. Podaci iz Elaborata zastite okolisa za postupak ocje-
ne o potrebi procjene utjecaja na okoli§ za zahvat: izmjene na zahvatima na sustavu vodoo-
pskrbe i odvodnje — Projekt Zagreb 2018. iz 2019. pokazuju da su se ti odnosi promijenili, te
na vodospreme prve tlaéne zone otpada 89 %, druge 8 %, a trece 3 % koli€ine.



Opskrbom pitkom vodom obuhvaceno je preko 865.000 stanovnika na podrucju Grada
Zagreba i dijela Zagrebacke zupanije. Prosje¢na godiSnja potroSnja pitke vode je oko 70,3
m?® po stanovniku. U potro$nji vode kué¢anstva sudjeluju s oko 75,58 %, a ostali korisnici s
oko 24,42 %.

Lokalne mreze i individualna vodoopskrba

Javnom vodoopskrbnom mrezom Grada Zagreba nije u potpunosti obuhvac¢eno nekoliko
naselja u sjeveroisto¢nom i juznom dijelu Grada: Belovar, Blagu$a, Donji DragonozZec, Gajec,
Glavnica Gornja, Kupinecki Kraljevec, Planina Donja, Planina Gornja, Prepustovec, Soblinec,
Vugrovec i Vurnovec. Stanovnici koji nisu priklju¢eni na javnu vodoopskrbnu mreZu vodom
se snabdijevaju iz lokalnih mreza na podrucju devet lokalnih zona opskrbe ili individualno, iz
vlastitih zdenaca / bunara. Lokalne mreze opskrbljuju oko 7.800 stanovnika, dok je individu-
alnom vodoopskrbom obuhvaéeno oko 1.500 stanovnika na prostoru Sest naselja u juznom
dijelu Grada Zagreba.

Zakon o vodnim uslugama propisuje obvezu preuzimanja lokalnih vodovoda (kojima se
isporuéuje prosjeéno vise od 10 m* vode na dan ili kojima se opskrbljuje vise od 50 ljudi) na
upravljanje od strane javnih isporucitelja.

b) Odvodnja otpadnih voda

Otpadne vode su sve potencijalno oneciSéene tehnoloSke, sanitarne, oborinske i druge
vode. Odvodnja otpadnih voda na podru¢ju Grada Zagreba regulira se posebnom odlukom.
Tijekom izvjestajnog razdoblja na snazi je bila Odluka o odvodniji otpadnih voda iz prosinca
2016. (SGGZ 23/16).

Odluka o odvodniji otpadnih voda propisuje da se odvodnja obavlja:

- sustavom javne odvodnije (,javna kanalizacija“),

- sustavom interne odvodnje koji je spojen na sustav javne odvodnje,

- sustavom interne odvodnje koji je spojen na sabirnu ili septi¢ku jamu,

- sustavom interne odvodnje koji je spojen uredajem za prethodno proc¢iS¢avanje otpad-
nih voda na sustav javne odvodnje ili uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda s ispu-
Stanjem u povrsinske vode,

- sustavom odvodnje oborinskih voda koje se ispustaju u sustav javne odvodnje.

Sustav javne odvodnje moze biti mjeSoviti (kod kojeg se sve otpadne vode odvode istim

kanalima) ili razdjelni (oborinske vode odvode se odvojeno od drugih otpadnih voda).

Tablica 55. Veli¢ina vodoopskrbne i odvodne mreze

Duljina mreze (km) Broj priklju¢aka
Mreza *
2017. 2018. 2019. 2020. 2017. 2018. 2019. 2020.
Vodoopskrbne 2.700 2.717 2.728 2.746 85.496 86.567 88.324 89.668
Odvodnje 2115 2125 2174 2.202 72.852 73.912 75.037 75.828

* odnosi se na vodoopskrbnu i odvodnu mrezu na podrucju Grada Zagreba i dijela Zagrebacke Zupanije

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Grada Zagreba 2021. (podaci ViO)
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Prikaz 37. Vodoopskrbni sustavi na podruéju Grada Zagreba

Zona opskrbe

lokalna zona opskrbe

individualna vodoopskrba

Izvor podataka: ViO
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 38. Tla¢ne zone

L Postoledi vodosnremnik
I. ttaéna zona 185,5 m n.m.
Il. tlaéna zona 264,5 m n.m.
Il iaéna zona 342,5 m n.m.
Samobor - tlatna zona 1855 m n.m.
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Izvor: Dvokut Ecro, Elaborat za$tite okoliSa za postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis za zahvat:
izmjene na zahvatima na sustavu vodoopskrbe i odvodnje — Projekt Zagreb 2018.; 2018.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Kod mjeSovitog sustava javne odvodnje otpadnih voda, oneciS¢ene oborinske vode s
javnoprometnih povrsina ispustaju se u mjeSoviti sustav javne odvodnje, a oneciSéene obo-
rinske vode s povrsina u krugu industrijskih postrojenja i benzinskih crpki, te povrsina u krugu
ostalih poslovnih objekata, ispustaju se u sustav javne odvodnje tek nakon predtretmana.

Otpadne vode odvode se sustavom javne odvodnje do Centralnog uredaja za procisca-
vanje otpadnih voda Grada Zagreba i nakon proci§¢avanja ispustaju u rijeku Savu.

Obuhvat mreze javne odvodnje

Mrezom odvodnje otpadnih voda pokriveno je oko 88 % povrsine i nesto preko 85 % sta-
novnistva Grada Zagreba. Javnu odvodnu mrezu, uz Zagreb i Sesvete, u cijelosti ima samo
20 od 68 manijih naselja: Botinec, Buzin, Demerje, Dobrodol, Doniji Cehi, Burdekovec, Gorniji
Cehi, Hrasée Turopoljsko, Ivanja Reka, Kugilovina, Mala Mlaka, Markovo Polje, Odra, Popo-
vec, Prekvrsje, Strmec, Sasinovec, Veliko Polje, Vugrovec Donji i Zadvorsko. Oko 12 % teri-
torija Grada s oko 120.000 stanovnika u naseljima na njegovom sjevernom, isto€nom i zapa-
dnom rubnom podrucju, te u zapadnom dijelu Novog Zagreba i u gradskoj Cetvrti Brezovica
nema priklju¢ka na javni sustav odvodnje otpadnih voda.

Naselja Odra, Hradc¢e, Mala Mlaka i Veliko Polje obuhvaéena su aglomeracijom Velike
Gorice (Odluka o odvodnji otpadnih voda aglomeracije Velika Gorica, VeleSevec i Mala Buna,
Glasnik Zagrebacke Zupanije 4/15) i povezana na sustav odvodnje toga grada. Sukladno
Sporazumu o primjeni Odluke o odvodnji otpadnih voda aglomeracije Velika Gorica, VeleSe-
vec i Mala Buna na dio naselja Zagreba iz prosinca 2016. godine (SGGZ 23/16) i istovreme-
no donesenoj Odluci o odvodniji otpadnih voda, Grad Zagreb ih je obvezan preusmijeriti na
svoj sustav odvodnje i najkasnije do 31.12.2018. iskljuciti iz sustava odvodnje aglomeracije
Velika Gorica.

Odvodni kanali i prodiSéavanje otpadnih voda

Na podrucju Grada Zagreba postoje tri neovisna kanalizacijska sustava: jedan za najvedéi
dio gradskog podrucja na lijevoj obali Save, koje obuhvaca sjeverni dio Zagreba i zapadni dio
Sesveta, drugi za podrucje Novog Zagreba, a treéi za istoCni dio naselja Sesvete na slivhom
podrugju potoka Crnec.

Odvodna mreZa sjevernog dijela Zagreba sabire se u Glavni odvodni kanal (GOK), koji
vodi od Radnicke ulice do Centralnog uredaja za prociSéavanje otpadnih voda Grada Zagre-
ba (CUPOVZ) u Resniku. U Novom Zagrebu se kanalizacijske vode odvode retencijskim ka-
nalom do crpne stanice Mi¢evec, gdje se crpkama podizu u tlaéni cjevovod koji prolazi Do-
movinskim mostom i na lijevoj obali Save se povezuje s GOK-om.

Potoci s pobrda Medvednice dovode se do rijeke Save na tri nacina, ovisno o lokaciji.
Potoci zapadnog dijela Zagreba u rijeku se ulijevaju neposredno, potoci sredidnjeg dijela u
kanalski sustav i njime u GOK, potoci isto¢nog dijela neposredno u GOK.

sv o7

prociS¢avanja). Kapacitet uredaja je 1.200.000 ES (ekvivalent stanovnika) i koli¢ina otpadnih
voda od 442.370 m*/dan. Uredaj je dimenzioniran na vréno satno opterecenje u kinom raz-
doblju od 30.510 m*h i na biolo$ko opterecéenje ekvivalentno petodnevnoj biokemijskoj potro-
8nji kisika (BPK5) od 72.000 kg/dan, odnosno u konacnoj fazi na vrdno satno opterecenje u
kisnom razdoblju od 37.790 m%h i na biologko optereéenje BPK5 od 90.000 kg/dan.

Praznjenje sabirnih i septickih jama

Na podruéjima bez mreZe odvodnje, stanovnici za prikupljanje otpadnih voda koriste sa-
birne i septicke jame. Na podruc¢ju Grada Zagreba dozvoljena je uporaba samo sabirnih ja-
ma, koje nemaju status uredaja. Gradnja novih i koriStenje postojecih septi¢kih jama zabra-



Prikaz 39. Aglomeracije na podruéju Grada Zagreba

Izvor: Hrvatske vode - geoportal
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 56. Aglomeracije vece od 2.000 ES na podrucju Grada Zagreba

. Ukupno Recipijent - vodno dobro
Aglomeracija | opterecenje - — - - -
(ES) ime Sifra kategorija ocjena stanja *
Glavnicica 10.876 | Kasina CSRN0254_001 tekucica loSe
Gudci 2.002 | Pescenjak CSRNO0451_001 tekucica vrlo dobro
Zagreb 957.301 | Sava CSRNO0001_018 tekucica lose

* Sukladno Planu upravljanja vodnim podruc¢jima 2016.-2021.

Izvor: ViSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



njeni su 2002. godine, no vlasnici septilckih jama su tek 2016., novom Odlukom o odvodnji
otpadnih voda, obvezani preurediti ih u sabirne, s rokom izvrSenja najkasnije do kraja 2021.
godine. CiSc¢enje i praznjenje septi¢kih i sabirnih jama vrse tvrtke s koncesijom za tu djelat-
nost.

11.3.4.2. Vodne gradevine za obranu od poplava

Sustav obrane od poplava Grada Zagreba obuhvacéa obranu od velikih voda Save i zas-
titu od buji€nih vodotokova juznih obronaka Medvednice.

Gradevine za obranu od poplava Save

Obrana od poplava rijeke Save dio je sustava obrane od poplava branjenog podrudja
Srednjeg Posavlja. Obrana se temelji na spre€avanju vrdnog potoka vodnog vala kontrolira-
nim izlijevanjem velikih voda u retencijske prostore i njihovom odvodnjom iz Zagreba.

Osnovni objekti obrane od poplava Save na podru¢ju Grada Zagreba su nasipi visine 3
do 5 m koji na razmaku od 300 m obostrano prate rije¢no korito, formirajuéi inundacijski po-
jas, te kanal Sava — Odra za odvodnju velike vode. U slu€aju porasta vodene mase Save,
rijeka se prelijeva iz reguliranog korita u inundacijski pojas, a nasipi spre¢avaju njezino dalje
Sirenje. Kod velikog porasta vodostaja i protoka od oko 1.900 m*/s automatski se aktivira
kanal Sava — Odra. Rije¢na voda preko preljeva u desnom nasipu kod Jankomira ulazi u ka-
nal duljine 31 km, koji je odvodi na razlijevanje u Odransko Polje kanalom Sava — Odra. Ka-
pacitet preljeva kod pojave stogodignje velike vode iznosi oko 1.000 m*/s.

Ukupna duljina nasipa za obranu od poplava rijeke Save na podru¢ju Grada Zagreba
iznosi 79,64 km, Sto obuhvaca 45,81 nasipa uz Savu, 26,63 km nasipa uz odteretni kanal
Odra i 7,20 km uspornih nasipa uz GOK Zagreb.

U sklopu obrane Zagreba od poplava Save djeluje i ustava Prevlaka, kapaciteta oko 450
m®/s. Ustava se ne nalazi na podruéju Grada Zagreba, ve¢ oko 40 km nizvodno. Kod najave
visokog vodostaja na srednjem i donjem toku Save, kroz Previlaku se velike vodne mase
upustaju u retenciju Lonjsko polje, ¢ime se spreCava porast vodostaja uzvodno.

Gradevine za obranu od poplava bujicnih vodotoka Medvednice

Obrana od bujica Medvednice provodi se uz potoke na Medvednici, ukupne duljine
103,52 km, te uz potoke Kasina (23 km), Glavnicica (20,5 km) i Vuger (17,5 km).

Za obranu od poplava je na potocima juznih obronaka Medvednice izgradeno ukupno 19
retencija. Svaki od tih objekata sastoji se od brane i retencijskog prostora uzvodno od nje.
Ukupni retencijski volumen iznosi oko 2.200.000 m>,

11.3.4.3. Vodne gradevine za melioracijsku odvodnju

Gradevine za melioracijsku odvodnju dijele se na gradevine za oshovnu i za detaljnu
melioracijsku odvodnju.

Ukupna duljina meliorativne kanalske mreZe (osnovne i detaljne) iznosi 149,45 km. Od
toga na vode | reda otpada 12,45 km, a na vode Il reda 137,0 km. Pod odrzavanjem je 98,28
km: 11,78 km za vode | reda i 86,5 km za vode Il reda.



11.3.4.4. Planirani razvoj vodnogospodarske infrastrukture

Vodoopskrba i odvodnja

2013. godine pokrenut je Projekt Zagreb — razvoj sustava vodoopskrbe i odvodnje. Na-
vedenim projektom se u zahvatu vodoopskrbe predvida izgradnja oko 46,7 km cjevovoda i
prateéih objekata, rekonstrukcije oko 95,5 km cjevovoda, smanjivanje tlakova u sustavu i po-
vezivanje sustava u jednu funkcionalnu cjelinu, te priklju€enje 3.276 dodatnih stanovnika, a u
zahvatu odvodnje izgradnju i rekonstrukciju oko 340 km sustava odvodnje, prikljuenje
42.835 novih ES na odvodnju, spoj dijela mreze s cca 60.000 ES na CUPOVZ i sanaciju
plavljenja na dijelovima transportnog sustava.

Vecdi dio navedenog ostvaren je u izvjeStajnom razdoblju. U prosincu 2018. godine zavr-
Sena je i izgradnja transportnog kolektora s precrpnom stanicom PC Sesvete i rasteretnog
objekta s retencijskim kanalom na kolektoru Sesvete CUPOV — Sesvete, ¢ime je na CU-
POVZ povezano priblizno 40% otpadnih voda Sesveta (priblizno 8.000 objekata, odnosno 25
do 30.000 korisnika), te je stvorena osnova za planirano priklju€enje sjeveroisto¢nog dijela
GC Sesvete.

Planirano je povecanje kapaciteta CUPOVZ-a na 1.500.00 ES.

Zastita od poplava

U Programu zaStite okoliSa Grada Zagreba navodi se da se u zemljama EU uocava
promjena u razmisljanju o regulaciji vodenih tokova u cilju obrane od poplava. Postupno do-
lazi do pomaka s intenzivne, naglaseno tehnicke zastite i odrzavanja vodotoka (,degradirana
hidromorfologija“, koja €ini i zna¢ajnu ekoloSku Stetu) na plansku renaturalizaciju rijeka, s ve-
¢im prirodnim inundacijskim podrucjima. Takvi koncepti integriranog upravljanja poplavama

nja.

Projekt zastite, uredenja i koriStenja rijeke Save — viSenamjensko rieSenje

Jos od velike poplave u Zagrebu 1964. godine postavlja se pitanje regulacije toka rijeke
Save kroz Zagreb. RjeSenja dana u Vodoprivrednoj osnovi grada Zagreba (1982., s izmjena-
ma i dopunama 1992.) te u Prethodnoj studiji izvodljivosti uredenja i koriStenja rijeke Save od
Republike Slovenije do Rugvice koju je 2003. izradila tvrtka Elektroprojekt predlagala su iz-
gradnju nekoliko manjih hidroelektrana na potezu od Podsuseda do Drenja. Time se planiralo
osigurati zastitu Zagreba od poplavljivanja, iskoristiti hidroenergetski potencijal rijeke i stabili-
zirati joj korito, a prometnicama preko ustava / brana povezati dijelove grada na suprotnim
obalama Save, integrirajuéi to podrucje u okolnu urbanu matricu.

U ozujku 2012., Zagrebacka Zupanija uputila je Vladi Republike Hrvatske inicijativu za
provedbu Projekta viSenamjenskog uredenja i koristenja rijeke Save na podrucju od granice
s Republikom Slovenijom do Opéine Rugvica, kao projekta od izuzetnog znacaja za Zagre-
backu zupaniju, grad Zagreb i Siru regiju. Vlada je prihvatila inicijativu i 2013. utvrdila nacin
pripreme Programa zastite, uredenja i koriStenja rijeke Save i zaobalja od granice s Republi-
kom Slovenijom do Siska kao dugoro€nog projekta viSenamjenskog uredenja i koristenja rije-
ke Save Cime bi se osigurala sigurnost od poplava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i
SisaCko — moslavacke Zupanije, stabilizacija korita rijeke Save, povecanje izdasnosti vodo-
nosnika za potrebe javne vodoopskrbe, proizvodnja elektricne energije, poboljanje promet-
nih veza preko rijeke Save te o€uvanje i obnova prirodnih vrijednosti uz rijeku Savu. Za orga-
nizaciju, vodenje i upravljanje izradom ovoga programa HEP je osnovao tvrtku HEP - Razvoj
viSenamjenskih nekretninskih projekata, koja je kasnije promijenila ime u Program Sava
d.o.o.



Nova koncepcija rjeSenja, nazvana ,Program Sava“ — Program zastite, uredenja i koris-
tenja rijeke Save od granice s Republikom Slovenijom do Siska, predstavljena je 2013. godi-
ne. Ona pretpostavlja skretanje glavnog toka Save odteretnim kanalom Sava — Odra, koji se
(kako je izvorno bilo planirano, ali u konacnici nije izvedeno) izmedu Zagreba i Siska direktno
povezuje sa Savom, dok je na ,starom* dijelu toka kroz Zagreb zadrzana koncepcija iz Vodo-
privredne osnove i kasnijih rjeSenja, s izgradnjom niza malih hidroelektrana. Navodila se i
mogucnost da se Savu, eventualno, ucini plovnom sve do Zagreba. U Programu su dane tri
varijante rjeSenja, oznaka 0, 1i 2.

Program zastite, uredenja i koriStenja rijeke Save od granice s Republikom Slovenijom
do Siska podrzan je u nacrtu, a potom i u donesenoj Strategiji prostornog razvoja Republike
Hrvatske (NN 106/17), gdje ga se navodi medu projektima / aktivnostima u poglavlju 4.5.1.
.Prilagodba klimatskim promjenama®“. Energetska komponenta programa sukladna je sa stra-
teSkim ciljem izgradnje malih hidroelektrana ukupne snage barem 100 MW do 2020. godine.

U izvjeStajnom razdoblju, u travnju 2017., Institut za istrazivanje i razvoj odrzivih ekosus-
tava (IRES) je za programom predvidene male hidroelektrane PetruSevec 1 i 2 izradio studiju
»1zgradnja malih hidroelektrana Petrusevec 1 i PetruSevec 2 — elaborat zastite okoliSa za po-

stupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis".

U kasnijem razdoblju iste godine predstavljena je optimizirana inacica programa s final-
nom koncepcijom rjeSenja, tzv. opcijom 2A. Njome se predvida rekonstrukcija i produljenje
kanala Sava — Odra do rijeke Save i omogucava se stupanj zastite od poplava i iskoriStava-
nje hidroenergetskog potencijala rijeke Save za proizvodnju elektricne energije izgradnjom
ukupno 10 hidroelektrana: HE Brdovec, HE Samobor, HE ZapreSi¢, HE Podsused, HE Pre-
¢ko, HE Jarun, HE Sanci, HE Petrusevec, HE Ivanja Reka i HES Sisak, ukupne instalirane
shage cca. 156 MW. Za tu je opciju Institut za elektroprivredu i energetiku 2017. godine izra-
dio ,ldejno rieSenje Videnamjenskog hidrotehni¢kog sustava uredenja, zastite i koristenja rije-
ke Save i zaobalja od granice s Republikom Slovenijom do Siska“.

S 1. sije€njem 2019., tvrtka Program Sava d.0.0. prestala je postojati, a njezine poslove
preuzelo je drustvo HEP d.d.

U studenom 2020., Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu izradio je elaborat

»<Analiza zastite, uredenja i koriStenja rijeke Save i zaobalja od granice s Republikom Sloveni-
jom do Siska“.



1.4.4. Infrastruktura gospodarenja otpadom

U razdoblju od 2017. do 2020. godine sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu
nastavio se mijenjati kako u regulativnom i sadrzajnom, tako i u pogledu realizacije. Osnovni
razlog tome bile su izmjene legislative drzavne razine i uvodenje novih mjera gospodarenja
otpadom.

Postupanje s otpadom regulirano je sukladno tada vaze¢em Zakonu o odrzivom gospo-
darenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19). Zakonom je utvrden sustav gospodarenja
otpadom, strateSki i programski dokumenti koji se na njega odnose, nadleznosti i obveze
svih sudionika, lokacije i gradevine za gospodarenje otpadom, i regulirane su svi ostali as-
pekti navedenog gospodarenja.

Koncepcija sustava gospodarenja otpadom temelji se na redu prvenstva gospodarenja
otpadom (spre€avanje nastanka otpada / priprema za ponovnu uporabu / recikliranje / drugi
postupci oporabe / zbrinjavanje otpada), ali su jasnije definirane, odnosno postroZzene obve-
ze drzave i jedinica podru¢ne i lokalne samouprave, kao i rokovi za pojedine ciljeve.

Europska i hrvatska legislativa inzistira na gospodarskom znacaju otpada kao izvoru
sekundarnih sirovina i repromaterijala. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom izrijekom je
propisao obvezu da se do 1. sije¢nja 2020. godine postigne oporaba najmanje 50% otpad-
nog papira, metala, stakla i plastike i najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada. Za bio-
razgradivi otpad odredeni su sljedeci rokovi: do 31.12.2016. smanijiti ukupno odloZenu / zbri-
nutu masu biootpada na 50%, a do 31.12.2020. na 35% one iz 1997. Pojedine kategorije ne-
opasnog otpada zabranjeno je deponirati na odlagalista komunalnog otpada, veé ih se upu-
Cuje na reciklazu i oporabu, dok se komunalni otpad obvezno razvrstava kako bi se smanijio
udio odreden za zbrinjavanje.

Europska komisija je 2015. predlozila model kruznog gospodarstva i sukladni akcijski
plan s mjerama koje predvidaju izrazitiju uporabu otpada kao sirovine i dodatno smanjenje
koli¢ine neoporabljenog otpada, no u izvjeStajnom razdoblju u Hrvatskoj nije bio uspostavljen
pravni okvir za primjenu tog modela.

11.4.4.1. Gospodarenje otpadom u dokumentima prostornog uredenja

Obveze iz strateSkih dokumenata

Temeljni dokumenti za planiranje i provodenje sustavnih aktivnosti u podru¢ju gospoda-
renja otpadom u Republici Hrvatskoj su Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvat-
ske za razdoblje 2005.-2025. (NN 130/05) i njen provedbeni dokument, Plan gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj. U razdoblju koje se obraduje u ovom izvjeS¢éu na snazi je bio
Plan gospodarenja otpadom u RH za razdoblje od 2017.-2022. godine, donesen u sije¢nju
2017. (NN 03/17).

Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2005.-2025. dugo-
roéno je predvideno osnivanje regionalnih i Zupanjskih centara za gospodarenje otpadom
(CGO). Navedene centre zakon je proglasio gradevinama od drzavnog znacaja.

Zupanije, ukljuéujuéi Grad Zagreb, bile su obvezne izraditi planove gospodarenja otpa-
dom i u njima predvidjeti najvise po jedan CGO za svoje podrucje. Pojedine Zupanije u svo-
jim su nacrtima planova gospodarenja otpadom planirale formiranje zajednickih, regionalnih
CGO-a. Temeljem toga je u drzavni Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2007.-2015.
godine ugradena mogucnost odabira izmedu dva koncepta gospodarenja neopasnim otpa-
dom: Zupanijskog, s po jednim CGO u svakoj Zupaniji, i regionalnog, s osam regionalnih i pet
Zupanijskih centara, s time da su odredene i nacelne lokacije CGO-a.



Regionalno formiranje CGO-a, pri ¢emu se pojedine jedinice lokalne samouprave pove-
zuju s CGO-ima na teritoriju drugih (susjednih) zupanija, pridonosi racionalnijem koristenju
prostora kao ograni€enog resursa, a ujedno i smanjenju troSkova zbrinjavanja otpada. Raz-
matranjem sustava gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini zaklju€¢eno je da optimizaci-
ja prostornih i ekonomskih parametara opravdava regionalni pristup i on je posljednjim izmje-
nama Plana gospodarenja otpadom u RH (NN 46/15), iz travnja 2015., za veci dio teritorija
drzave propisan kao obvezan. Obveze iz navedenog Plana vezane uz formiranje CGO-a pre-
uzete su i u Planu gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2017.-2022.

Planom gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007.-2015. godine je u Gradu Zagre-
bu bilo predvideno postrojenje za termicku obradu otpada (PTOO) na lokaciji Zitnjak — istok
(Resnik), te novo odlagaliSte €ija lokacija nije odredena. Izmjenama Plana 2015. godine to je
promijenjeno na nacin da su u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji predvidena dva centra
za gospodarenje otpadom, CGO Zagreb i CGO Tarno (nedaleko Ivani¢ Grada), za koje je
odredena obveza izrade zajednicke studije izvedivosti. Studija treba odrediti opravdanost iz-
gradnje navedenih centara u odnosu na moguénost zbrinjavanja komunalnog otpada s pod-
ruja Grada Zagreba, ZagrebacCke Zupanije i Sisatko-moslavacke Zupanije, s time da je za-
misljeno da se u CGO Tarno odvozi otpad iz Zagrebacke i dijela Sisatko-moslavacke Zupani-
je, a da se u CGO-u Zagreb zbrinjava otpad s podrucja Grada Zagreba.

Zupanije i Grad Zagreb obvezni su uskladiti svoje planove gospodarenja otpadom s dr-
Zavnim planom.

Plan gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu

Temeljni dokument razine Grada Zagreba koji regulira gospodarenje otpadom je Plan
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom obvezivao je jedinice lokalne samouprave na
donosenje planova gospodarenja otpadom za razdoblje od Sest godina. U poetnom dijelu
izvjeStajnog razdoblja, na snazi je bio Plan gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu do
2015. godine (SGGZ 21/14). Razlog tome bila je zakonska obveza da plan gospodarenja ot-
padom jedinica lokalne samouprave mora biti uskladen s drzavnim; s obzirom da

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske vrijedio je do 2015. Sukladno zakon-
skoj obvezi da plan gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave mora biti uskladen s
drzavnim, Grad Zagreb nije mogao donijeti novi plan gospodarenja otpadom, ve¢ je gospo-
darenje otpadom nastavljeno u skladu s planom za razdoblje do 2015. Zakonom propisani
uvjeti za prihva¢anje novog plana gospodarenja otpadom stekli su se tek po donoSenju drza-
vnhog plana u sije€nju 2017. godine. Nakon toga pokrenut je postupak izrade i u svibnju 2018.
Gradska skups$tina Grada Zagreba donijela je novi Plan gospodarenja otpadom Grada Za-
greba za razdoblje 2018.- 2023. godine (SGGZ 13/18).

Planom gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu do 2015. godine definirane su postoje-
Ce prostorne komponente sustava gospodarenja otpadom. Uz postojece odlagaliSte Prudinec
na JakuSevcu i kompostane na Prudincu i u Marku$evcu, odredeno je formiranje komposta-
ne u Obres&¢ici i uspostava Zagrebackog centra za gospodarenje otpadom (ZCGO) u Resni-
ku, na lokaciji isto€no od Centralnog uredaja za prociS§¢avanje otpadnih voda Grada Zagre-
ba. Za obradu gradevnog otpada zadrZano je reciklazno dvoriste na Prudincu (uz Kostanjek
kao zamjensku lokaciju) i planirano je novo RD za gradevni otpad na lokaciji Resnik — Os-
trovci, uz CUPOVZ i ZCGO.

Sve navedene lokacije zadrzao je i Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba za raz-
doblje 2018.- 2023. godine, utvrdujuci pritom lokaciju Kostanjek kao lokaciju za reciklazu i
odlaganje neopasnog gradevnog otpada u funkciji sanacije kliziSta u Podsusedu.



Elementi sustava gospodarenja otpadom u prostornim planovima

Prostorna komponenta sustava gospodarenja otpadom regulira se prostornim planovima
u skladu s pravnom regulativom. Prostorno planski uvjeti gospodarenja otpadom na podrudju
Grada Zagreba odredeni su Prostornim planom Grada Zagreba, generalnim urbanisti¢kim
planovima Grada Zagreba i Sesveta te, u skladu s odredbama planova Sireg podrucja, poje-
dinim urbanisti¢kim planovima uredenja. Lokacija centra za gospodarenje otpadom, lokacija
postojeceg odlagalidta Prudinec, te planirane lokacije i lokacija u istrazivanju za potrebe us-
postave cjelovitog sustava za gospodarenje otpadom Grada Zagreba, prikazane su na karto-
grafskim prikazima navedenih prostornih planova, dok i PPGZ i GUP-ovi grada Zagreba i Se-
sveta omogucavaju postavu reciklaznih dvoriSta i zelenih otoka na ¢itavom podrucju Grada
Zagreba.

U Gradu Zagrebu je prostorno planiranje pojedinih elemenata sustava gospodarenja ot-
padom prethodilo donoSenju Plana gospodarenja otpadom. U skladu sa Strategijom gospo-
darenja otpadom u Republici Hrvatskoj i sukladno nacrtu plana gospodarenja otpadom Gra-
da Zagreba, 2009. godine su Izmjenama i dopunama Prostornog plana Grada Zagreba
(SGGZ 01/09) odredene tri nacelne lokacije uredaja za gospodarenje otpadom: u Resniku,
na Prudincu, te na prostoru bivSeg eksploatacijskog polja gline Novadica u Sesvetama, za
koje je dozvoljena sanacija uredenjem reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad i odlaga-
njem gradevinskog otpada u skladu s programima sanacije. U razdoblju koje se obraduje o-
vim izvjeS¢em, lzmjenama i dopunama PPGZ-a donesenima istovremeno s Planom gospo-
darenja otpadom u listopadu 2014. (SGGZ 21/14), potvrdene su lokacije Prudinec, Resnik —
Ostrovci i Markusevec (kompostana), moguénost uporabe prostora Novadica je ukinuta, a za
istrazivanje su predloZene tri nove lokacije: zona unutar Sireg podrucja nekadasnje tvornice
cementa u Podsusedu (za koristenje dijela gradevnog otpada i zemljanog iskopa za potrebe
projekta sanacije klizista Kostanjek), na podru¢ju Obres€ica (za kompostanu) i uz postojeéu
termoelektranu-toplanu na podrugju Savica-Sanci (kao rezervna lokacija za postrojenje za
termi¢ku obradu otpada). Sljedeéim Izmjenama i dopunama Prostornog plana Grada Zagre-
ba, donesenima tijekom izvjestajnog razdoblja (2017. godine), predmetne su lokacije izrije-
kom odredene za potrebe uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, kako je na-
vedeno u odredbama ¢1.13. PPGZ-a:

- kao lokacija za reciklaZu i odlaganje neopasnog gradevnog otpada i zemljanog iskopa

u funkciji sanacije kliziSta Kostanjek odreduje se lokacija unutar Sireg podrucja neka-
dasnje tvornice cementa u Podsusedu, sukladno posebnom projektu;.

- lokacija Resnik - Ostrovci, sjeverno od Centralnog uredaja za procisS¢avanje otpadnih
voda Grada Zagreba, odreduje se za potrebe reciklaZe i odlaganja zemljanog iskopa i
neopasnog gradevnog otpada;

- odreduje se nastavak bioloSke obrade biorazgradivog otpada u kompostani na lokaciji
u Markusevcu;

- odreduje se lokacija ObreScica za potrebe smjestaja kompostane;

- istrazuje se lokacija Savica - Sanci uz postojeéu TE-TO - kao rezervna lokacija u istra-
Zivanju za postrojenje za termi¢ku obradu otpada.

U svibnju 2018. (istovremeno s usvajanjem Plana gospodarenja otpadom Grada Zagre-
ba za razdoblje 2018.-2023.), Gradska skupstina Grada Zagreba posebnim je zaklju¢kom
zaduzila gradonaCelnika Grada Zagreba da pokrene postupak izmjena i dopuna PPGZ-a
(SGGZ 13/18). Kao razlozi za izradu novih izmjena i dopuna navedeni su brisanje lokacije
Obres&cCica kao lokacije postrojenja za obradu biootpada i lokacije Kostanjek kao lokacije za
reciklazno dvoriSte za gradevni otpad te istraZivanje novih alternativnih lokacija namijenjenih
gospodarenju otpadom od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Navedeni razlozi bili su sukladni s
novim Planom gospodarenja otpadom, no nisu uvrsteni u odluku o izradi izmjena i dopuna
PPGZ-a iz 2019.



11.4.4.2. Realizacija sustava gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu

Koli€ina proizvedenog otpada neposredno je vezana uz broj stanovnika i gospodarsku
aktivnost jedinice lokalne ili podruéne samouprave, a udio njegove oporabe i zbrinjavanja
indikator je djelotvornosti sustava gospodarenja otpadom.

a) Obveze Grada i organizacija sustava

Zakon propisuje obvezu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
da na svom podrucju osigura uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.
Preduvjet za gospodarsko koriStenje otpada je odvojeno prikupljanje i sortiranje razlicitih vrs-
ta otpadnih tvari.

Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada, koja se smatra uslugom od opceg interesa, obvezna je osigurati jedini-
ca lokalne samouprave. Sukladno zakonskoj obvezi, Gradska skupstina Grada Zagreba je u
prosincu 2013. donijela Odluku o javnoj usluzi prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada u Gradu Zagrebu (SGGZ
25/13), s poletkom primjene od 1. srpnja 2014. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, u sijecnju
2018., na snagu je stupila nova odluka istog naziva (SGGZ 02/18).

Djelatnosti vezane uz sakupljanje, skladistenje, obradu, oporabu i zbrinjavanje drugih
kategorija neopasnog otpada gospodarske su prirode i vrSe ih za to registrirani gospodarski
subjekti. U Gradu Zagrebu je poCetkom 2017. djelovalo 49 takvih subjekata (od ¢ega pet sa
sjediStem izvan Grada Zagreba). Reciklaza i oporaba pretezitog dijela kategorija odvojeno
prikuplijenog otpada vrsi se barem dijelom na podru¢ju Grada Zagreba.

Medu pravnim osobama koje obavljaju djelatnosti vezane uz gospodarenje otpadom u
Gradu Zagrebu je i gradska tvrtka Zagrebacki holding. Njegove podruznice Cistoéa, Zrinje-
vac i ZGOS sudjeluju u pruzanju javne usluge prikupljanja komunalnog otpada i u njegovom
zbrinjavanju, podruznica Zagrebacke ceste ovlastena je za oporabu gradevinskog otpada, a
podruznica ZCGO nadlezna je za pripremu izgradnje centra za gospodarenje otpadom.

b) Sakupljanje neopasnog otpada

PreteZiti dio ukupnog otpada na podrucju Grada Zagreba €ini neopasni komunalni otpad,
prije svega iz ku¢anstava. U odvojeno prikupljenom otpadu takoder je najvec¢im dijelom zas-
tupljen otpad iz ku¢anstva.

Sakupljanje mijeSanoq i biorazgradivog komunalnog otpada

Za sakupljanje komunalnog otpada nadleZna je komunalna tvrtka Zagrebacki holding —
podruznica Cisto¢a. Sakupljanje je organizirano na nagin da je Grad podijeljen na dvije zone,
Ai B, koje obuhvacaju njegov isto¢ni, odnosno zapadni dio. Uslugom organiziranog prikuplja-
nja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada obuhvaéeno je 100 % domacinstava Grada Za-
greba, te naselja MiCevec i Turopoljski MarkuSevec koja se nalaze u Zagrebackoj zupaniji.

Do 01.12.2017. Cistoéa je sakupljala otpad i u naseljima Gornji i Donji Stupnik i Stupni-
¢ki Obrez u Zagrebackoj zupaniji.

Cisto¢a je zaduZena i za uklanjanje divljih odlagali$ta. Uklanjanje se provodi po nalogu
komunalnog redara. Na mjestu sakupljanja vr8i se odvajanje pojedinih kategorija otpada
(metalni otpad, elektroniCka oprema, gume, potencijalno opasni otpad,...), a preostala kolici-
na odvozi se na odlagaliSte Prudinec. KoliCine otpada sakupljenog s divljih odlagaliSta prijav-
ljuju se u Registar oneciS¢avanja okoliSa (ROO) kao sakupljeni glomazni otpad.



Tablica 57. Koli¢ine odvojeno skupljenog otpada iz spremnika na javhim povrSinama

Vrsta otpada (t)

glomazni
otpad

2017. 6.576,18 1.892,50 1.713,96 303,61 | 14.823,20 710,86 | 13.411,39 | 39.431,70
2018. | 10.072,11 3.5639,56 | 2.305,05 220,01 | 22.149,75 864,36 1.582,73 | 40.733,57
2019. | 14.681,05| 6.269,75 | 2.498,72 513,73 | 16.441,67 1.183,05| 6.841,71 | 48.429,68

2020. | 18.570,47 | 11.923,84 | 3.342,66 610,18 | 22.076,12 959,89 | 26.686,12 | 84.169,28

Indeks
'20./'17.

Godina

papir plastika staklo metal tekstil biootpad | UKUPNO
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Izvor: Cisto¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Odvojeno prikupljanje otpada iz kucanstva

U Gradu Zagrebu je odvojeno prikupljanje otpada zapoc&elo kao pilot-projekt i prije nego
je propisano zakonom. Ono se odnosilo u prvom redu na odredene kategorije komunalnog
otpada - papir i ambalazu. Na pojedinim podrucjima Grada postavljeni su spremnici za papir,
plastiku i staklo, a od 2011. i kante za papir, te za bio-otpad. 2015. godine zapocelo je odvo-
jeno prikupljanje odjeée, odnosno tekstila, no spremnici za tekstil uklonjeni su 2018.

Sakupljanje posebnih kateqorija otpada

Posebnu potkategoriju komunalnog otpada &ini glomazni otpad. Do 2014. je prikupljanje
glomaznog otpada na podrucju Grada Zagreba bilo organizirano na nacin da ga ku¢anstva
periodicki iznose na javnu povrsinu, gdje ga je Cistoéa sakupljala i, u pravilu, odlagala na od-
lagaliste Prudinec. Nakon Sto je Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom izrijekom zabranio
odbacivanje i sakupljanje krupnog otpada na javnoj povrsini, osim putem spremnika, sustav
prikupljanja te kategorije otpada je 2014. godine promijenjen na nacin da ga se odlaZe u reci-
klaznim dvoridtima ili ga se dva puta godiSnje prikuplja na zahtjev korisnika usluge i potom
predaje na obradu ovladtenom oporabitelju, koji mu nakon mehani¢kog razdvajanja i sortira-
nja dodjeljuje novi klju¢ni broj i predaje ga na daljnju oporabu, odnosno zbrinjavanje, ili ga
izvozi.

Najvecéu kategoriju otpada nakon komunalnog ¢ini gradevni otpad. | taj je otpad pocet-
kom izvjeStajnog razdoblja odlagan na Prudinec, a od sredine 2014. najveéim se dijelom ob-
raduje na lokaciji Zagrebackih cesta. Znac¢ajne koli€ine Zeljeza, &elika, aluminija i bakra iz-
dvojenog iz gradevnog otpada se izvoze.

c) Lokacije za gospodarenje otpadom

U Gradu Zagrebu registrirana su 2 aktivna odlagaliSta neopasnog otpada:
- CUPOVZ: odlagaliste proizvodnog otpada — deponij mulja,
- Prudinec na JakuSevcu: odlagaliste komunalnog i proizvodnog otpada.

Lokacije za odlaganje mijeSanog komunalnog otpada

Jedino odlagaliste mijeSanog komunalnog otpada u Gradu Zagrebu je odlagaliste Prudi-
nec. Na njemu se deponira komunalni otpad svih domacinstava i gotovo svih gospodarskih
subjekata na podrucju Grada Zagreba, te komunalni otpad s podru¢ja Samobora i Svete Ne-



delje, kao i mijeSani otpad s divljih odlagalista. O zbrinjavanju, odnosno odlaganju otpada na
Prudinec brine se tvrtka Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica ZGOS.
Odlagaliste Prudinec sanirano je 2018. godine.

U dokumentu Dinamika zatvaranja odlagalista neopasnog otpada na podrucju Republike
Hrvatske, koji je u prosincu 2018. izradilo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, o odlagali-
Stu Prudinec govori se kao o ,jednom od rijetkih objekata u Republici Hrvatskoj koji ima funk-
ciju usporedivu s Centrom za gospodarenje otpadom u cjelokupnom opsegu predvidenom
projektnom dokumentacijom te ispunjava kriterije potrebnih objekata te obavljanja aktivnosti
koje treba imati CGO, a vezanih uz sakupljanje, obradu te propisno deponiranje otpada kako
je navedeno u Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022.
godine (reciklazno dvorite, reciklaza gradevinskog otpada, prikupljanje i energetsko iskoris-
tavanje odlagaliSnog plina, postrojenje za obradu biootpada - kompostanu, prociS¢avanje
procjednih voda, odlaganje komunalnog otpada).“ Zaklju¢no, navodi se kako je temeljem pro-
vedene visekriterijske analize te definiranjem dinamike rada i zatvaranja odlagalista u Gradu
Zagrebu razvidno da odlagaliste ,Prudinec - JakuSevec”® ispunjava sve kriterije za nastavak
rada do otvaranja CGO-a. Sukladno navedenom, odlagaliste Prudinec nije obuhvaéeno Od-
lukom o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista otpada u Republici Hrvatskoj (NN 03/19,
17/19).

U Analizi kapaciteta odlagalista otpada JakuSevec izradenoj od strane glavnog projek-
tanta odlagalista, koja je sastavni dio Plana gospodarenja otpadom grada Zagreba za period
od 2018.-2023., procijenjeno je da ¢e kapacitet odlagalidta Prudinec biti popunjen do kraja
2024. godine, no, pod pretpostavkom da ¢ée, uslijed pojaCanih aktivnosti na uspostavljanju
sustava odvajanja i oporabe otpada, koli¢ine otpada s vremenom opadati u iznosu 10 % go-
diSnje, otpad bi se na Prudinec mogao moci odlagati sve do kraja 2029.

Lokacije za odlaganje biorazgradivoqg komunalnoq otpada

Biorazgradivi otpad zbrinjava se na kompostani Markudevec, kojom upravlja Zagrebacki
holding — podruznica Zrinjevac i na kompostistu u sklopu odlagalista Prudinec. Biorazgradivi
otpad iz kuhinja i kantina obraduje se u postrojenju za intenzivnu aerobnu razgradnju, s nak-
nadnom biorazgradnjom, na lokaciji Prudinec.

Lokacije za primarnu reciklazu

Za odvojeno prikupljanje i privremeno skladiStenje papira, metala, stakla, plastike, teksti-
la, ali i drugih kategorija otpada iz ku¢anstva, Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom pre-
dvida uspostavu nadziranih ogradenih prostora - reciklaznih dvoridta (RD). Zakonske odred-
be obvezuju Grad Zagreb na uspostavu najmanje po jednog reciklaznog dvoridta u svakoj
Gradskoj Cetvrti.

U izvjeStajnom razdoblju je broj reciklaznih dvoriSta u Gradu Zagrebu porastao sa dva-
naest (devet u vlasnistvu Zagrebackog holdinga — Podruznice Cisto¢a, dva u vilasnistvu tvrt-
ke Unijapapir i jedno u vlasnistvu tvrtke Unija Nova) na 22 (20, od ¢ega 10 mobilnih, u vlasni-
$tvu Zagrebackog holdinga — Podruznice Cistoéa i dva u vlasnistvu tvrtke Unija Nova).

Oporaba gradevnogq otpada

Zbrinjavanjem i obradom gradevinskog otpadnog materijala na podrucju Grada Zagreba
bavi se gradsko poduzeée Zagrebacke ceste — Radna jedinica Reciklirani gradevinski otpad
(RGO). Zagrebacke ceste koriste otpadni beton, asfalt i druge materijale kao sirovinu i tam-
ponski materijal u cestogradniji, Cime Stede novi kameni materijal.

Reciklazno dvoriSte za obradu gradevnog otpada kojim upravlja RJ RGO smjesteno je
na lokaciji odlagaliSta Prudinec.



Prikaz 40. Lokacije za gospodarenje otpadom u Gradu Zagrebu

\ Wi
LIPS =,

"4 Gospodarenje otpadom u Gradu Zagrebu - planirano stanje
ni| @ Prudinec @ Resnik-Ostrovci
~ /| ® MarkuSevec ® Kostanjek
- odiagali P o piadiis b i
® Prudinec ® Obreitica
ksl * | centar za gospodarenje otpadom
T #0bresdica . - - -
RS ST @ Resnlk

Grad Zagreb, Prijedlog plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba, ozujak 2018.

Lokacija za odlaganje otpadnog mulja

Otpadni mulj nastaje kao nusprodukt obrade vode iz javnog sustava odvodnje u CU-
POVZ-u, te se na toj lokaciji i privremeno skladisti (odlaze) do predaje ovlastenom sakuplja-
¢u na daljnje postupanje. GodiSnja koli€ina izdvojenog mulja u izvjeStajnom se razdoblju po-
vecala s 47.809 t u 2017. godini na 50.590 t u 2019., s tendencijom daljnjeg postupnog rasta.

Centar za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom podrazumijeva sklop viSe, funkcionalno i/ili tehnoloski
medusobno povezanih, gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada i mulja. Plan gos-
podarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. navodi da se u centru
za gospodarenje otpadom odvijaju razli€ite aktivnosti vezane uz obradu otpada prije njego-
vog kona¢nog odlaganja na odlagalistu neopasnog otpada, koje je sastavni dio centra. Nave-
dene aktivnosti obuhvacaju:

- prihvat i obradu sortiranog ili nesortiranog otpada,

- sakupljanje otpada koji se moze ponovno uporabiti ili reciklirati, te sakupljanje i daljnja

predaja opasnog otpada,

- sakupljanje i distribucija otpada koji se moze koristiti u druge svrhe,

- energetsko iskoriStavanje odredenih frakcija otpada,

- odlaganje obradenog otpada.

Prostornim planom Grada Zagreba za Centar za gospodarenje otpadom je odredena
lokacija u Resniku, neposredno uz Centralni uredaj za proc€iS¢avanje otpadnih voda Grada



Zagreba. Predvideno je da Centar za gospodarenje otpadom sadrzi sve objekte i aktivnosti
neophodne za funkcioniranje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na nacelima odrzivog
razvoja.

Grad Zagreb je potkraj 2013. osnovao trgovacko drustvo Zagrebacki centar za gospoda-
renje otpadom (ZCGO), d.o.o. za gospodarenje otpadom. Cilj osnivanja drustva je uspostava
i provedba cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Grada Zagreba, sukladno
zakonskoj obvezi, uklju€ujuci provedbu izgradnje Centra za gospodarenje otpadom Grada
Zagreba. Tvrtka ZCGO djeluje od 2. sijeCnja 2014.

Usporedo s osnivanjem tvrtke ZCGO, Grad Zagreb je 27.12.2013. Ministarstvu graditelj-
stva i prostornoga uredenja podnio zahtjev za izavanje lokacijske dozvole za izgradnju pos-
trojenja za termicku obradu otpada u Gradu Zagrebu na lokaciji Zitnjak-istok na terenu kom-
pleksa CUPOVZ-a. Ministarstvo je zahtjev odbilo rieSenjem od 08.07.2014. Cetiri mjeseca
kasnije, 10.11.2014., Grad Zagreb podnio je upravnu tuzbu protiv navedenog rjeSenja. Do
kraja izvjeStajnog razdoblja Upravni sud nije donio odluku o tuzbi.

Donosenjem Izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba 2017. godine stvoreni
su prostorno-planski uvjeti za realizaciju CGO-a u Resniku, na prostoru sjeverno od CU-
POVZ-a.

ZCGO d.o.o. se 2018. prijavio na Javni poziv kako bi osigurao bespovratna sredstva iz
Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata za lzradu studijsko-projektne dokumentacije
za CGO 'Zagreb' KK.06.3.1.08.0001 (MZOE/FZOEU/ZCGO d.o.0.). Sredstva su odobrena
odlukom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU od 7. studenog 2018. godine. Rok za
izradu dokumentacije istje€e krajem 2022. godine.

postrojenje za obradu biootpada

Obradu biootpada Grada Zagreba ne planira se na podru¢ju Grada, ve¢ u industrijskoj
zoni Novske, sukladno Sporazumu o suradnji na pripremi i izgradnji postrojenja za obradu
koji su 10.04.2019. sklopili ZCGO, Grad Zagreb i Grad Novska. U rujnu 2019. sklopljen je
ugovor za izradu studijsko-projektne dokumentacije za navedeno postrojenje, s rokom izrade
od 24 mjeseca (do kraja rujna 2021.).

postrojenje za sortiranje odvojeno prikuplienog komunalnog otpada - sortirnica

Izgradnja postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada — sortirnice
predvidena je na dijelu prostora bivieg pogona DIOKI na Zitnjaku. Za tu je svrhu Grad Za-
greb od tvrtke DIOKI d.o.0. u ste€aju 2019. godine preuzeo, odnosno otkupio zemljiSte ukup-
ne povrdine 96.136 m% U rujnu 2019. potpisan je ugovor za izradu dokumentacije s rokom
od 12 mjeseci. U sklopu pripreme zemljista, tijekom ljeta 2020. s njega je uklonjeno 27 posto-
jecih objekata.

Grad Zagreb je dio navedenog zemlji$ta, povrine 1.000 m?, dao na kori$tenje ZCGO-u
za smjestaj mobilnog reciklaznog dvoriSta za obradu/recikliranje gradevnog i/ili krupnog
(glomaznog) otpada, ukupnog kapaciteta 49.800 t/god. Ugovor o koriStenju nekretnine
(predmetnog dijela zemljista) sklopljen je 01.06.2020., na rok od 5 godina, s moguénoséu
produzenja sve dok je Grad Zagreb jedini osniva¢ ZCGO-a.

Izmjene nakon izvjestajnoqg razdoblja

Tijekom 2021. godine ishodene su lokacijske dozvole za gradenje gradevine infrastruk-
turne namjene gospodarenja otpadom, 2.a skupine — Postrojenje za obradu biootpada na
podrucju Grada Novske te za postrojenje za automatsko sortiranje odvojeno prikupljenog ko-
munalnog otpada Grada Zagreba, s transformatorskim stanicama i sunanom fotonapon-
skom elektranom, na dijelovima k.&.br. 139/2 i 135/7 k.o. Zitnjak.



11.5. ZASTITA | KORISTENJE DIJELOVA PROSTORA
OD POSEBNOG ZNACAJA

Pod dijelovima prostora od posebnog znafaja podrazumijevaju se razli€ite kategorije
elemenata u prostoru Grada Zagreba. Jedna obuhvaca prostorne komponente koje se nepo-
sredno reflektiraju na Zivotni standard, Sto se odnosi kako na sastavnice okoliSa, s njihovim
kontinuiranim utjecajem na kvalitetu Zivota i zdravlje stanovniStva, tako i na izgradene struk-
ture od posebnog znacaja za funkcioniranje Grada i sigurnost njegovih stanovnika. Drugoj
kategoriji pripadaju prirodne, krajobrazne i kulturne vrijednosti kao dio identiteta i prepoznat-
liivosti Grada unutar i izvan njegovih granica.

Zastita dijelova prostora od posebnog znacaja regulirana je na drzavnoj i podru¢noj razini.
Pojedine prostorne vrijednosti i dijelovi okoliSa Stite se, ovisno o svojoj prirodi i znacaju, razli-
Citim zakonskim i podzakonskim aktima, uklju€ujuci prostorne planove.

11.5.1. Okolis

U temeljne izvore dobara ubrajaju se sastavnice prirodnog okolisa. One su uvjetno ob-
novljivi ili neobnovljivi resursi.

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) definira okoli§ kao prirodno
i svako drugo okruzenje organizama i njihovih zajednica ukljuCivo i ¢ovjeka koje omoguduje
njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, more, vode, tlo, zemljina kamena kora, energija
te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruzenja koje je stvorio ¢ovjek; svi u svojoj
raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja.

KorisStenje i zaStita sastavnica okolisa

Zakon propisuje da sastavnice okolia moraju biti zasticene od oneciS¢enja pojedinaéno
i u okviru ostalih sastavnica, uzimajuéi u obzir njihove medusobne odnose i meduutjecaje.
Treba ih koristiti Stedljivo i njima upravljati vodeci raCuna o moguc¢nostima ponovnog koriste-
nja, moguc¢em nastanku Steta po okoli$ i izbjegavanju stvaranja otpada. Svako djelovanje na
okoli§ mora biti planirano i izvedeno na nacin da uzrokuje Sto manje opterecCivanje okolisa,
vodedi pri tome racuna o racionalnom koristenju prirodnih dobara i energije te postujuéi pro-
pisane grani¢ne vrijednosti emisija, standarde kakvocée okoliSa, pravila postupanja i druge
mjere zastite. Radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okoli$, pri planiranju i izvodenju zahvata
treba primijeniti sve utvrdene preventivne mjere zastite to podrazumijeva koristenje dobrih
iskustava, kao i uporabu proizvoda, opreme i uredaja te primjenu proizvodnih postupaka i
sustava odrzavanja projektiranih parametara postrojenja, koji su najpovoljniji po okolis. Zah-
vati u okoli$ koji mogu imati Stetni u€inak na bioraznolikost i krajobraznu raznolikost i vrijed-
nost, te oCuvanje prirodnog genetskog sklada i sklada prirodnih zajednica, Zivih organizama i
tvari, u nacelu nisu dopusteni.

Regqistar oneciSéavanja okoliSa

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja vodi Registar oneciS¢avanja okoliSa
(ROO). Registar je skup podataka o izvorima, vrsti, koli€ini, na€inu i mjestu ispustanja i/ili
prijenosa oneciSc¢ujucih tvari u zrak, vodu i/ili more i tlo te proizvedenome, sakupljenome i



obradenome otpadu po operaterima i organizacijskim jedinicama koje su obveznici upisa u
ROO.

U ROO-u se broj obveznika upis — organizacijskih jedinica na podrucju Grada Zagreba u
izvjeStajnom razdoblju mijenjao kako slijedi:

2017. - 886 organizacijskih jedinica iz 608 tvrtki,

2018. - 926 organizacijskih jedinica iz 652 tvrtke,

2019. - 929 organizacijskih jedinica iz 655 tvrtki,

2020. - 891 organizacijska jedinica iz 635 tvrtki.

11.5.1.1. Tlo

Zakon o zastiti okoliSa smatra tlo neobnovljivim dobrom i odreduje da ga se mora odrzi-
vo koristiti uz o€uvanje njegovih funkcija, a nepovoljne ucinke mora se izbjegavati u najvecoj
mogucoj mjeri. Zastita tla obuhvaca ouvanje zdravlja i funkcija tla, sprie€avanje oste¢enja
tla, pracenje stanja i promjenu kakvoca tla te saniranje i obnavljanje oStecenih tala i lokacija.

Analize tla poljoprivrednog zemljista u Gradu Zagrebu pokazuju da je koli¢ina teSkih me-
tala u tlu znatno ispod dozvoljenih granica. Najizrazitija prijetnja kakvoci tla je neodgovaraju-
¢a gnojidba poljoprivrednih povrSina, osobito na savskom vodonosniku, koja je uzrok zagadi-
vanja podzemnih voda nitratima.

U zasticenom podrucju Savice odlagan je otrovni otpad, tzv. gudron. Uz zatrovanje tla
velika je opasnost i od zatrovanja vode.

Medu negativnim aspektima razvoja Grada i Sirenja naselja je i prenamjena poljoprivred-
nog zemljita u nepoljoprivredne svrhe. Prenamjena se trazi u prvom redu radi gradnje. Njo-
me su zahvacene sve kategorije poljoprivrednih povrsina, s time da do najveceg gubitka do-
lazi upravo na najvrednijem zemljiStu, to jest aluvijalnim tlima najbolje klase upotrebne vrijed-
nosti u savskoj nizini.

Eksploatacijom mineralnih sirovina (Sljunka, kamena, gline) tlo se gubi i onediscuje. Uk-
lanjanje tla i vegetacije na prostorima $ljunara jedan je od razloga zagadivanja podzemnih
voda jer se $ljuncani sloj nerijetko uklanja do razine pojave podzemnih voda. Pretvaranje
Sljun€ara u nelegalna odlagaliSta otpada izravno utje€e na kvalitetu podzemnih voda. Nesa-
nirani kamenolomi i glinokopi su prostori krajobrazne degradacije, erozije i nestabilnosti tla,
te predstavljaju sanitarni rizik kao postojeca i potencijalna odlagaliSta otpada.

Nekontrolirano odlaganje otpada

U izvjeStajnom je razdoblju uklanjanje nepropisno odbacenog otpada i sanaciju divljih
odlagalista vrsila Cisto¢a. Od oZujka 2018. to se vrsi u skladu s odredbama Odluke o mjera-
ma za sprjeCavanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje odbacenog
otpada (SGGZ 07/18), koje obuhvacaju:

- uspostavu sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odba¢enom otpadu,

- uspostavu sustava evidentiranja lokacija nepropisno odbacenog otpada,

- provedbu nadzora podrucja Grada Zagreba,

- postavljanje prepreka za spre€avanje prolaska, videonadzora, znakova upozorenja o

zabrani odbacivanja otpada te izobrazno-informativne aktivnosti o Stetnosti nepropis-
nog odbacivanja otpada u okolis.

U listopadu 2019. s probnim radom je zapoc€eo sustav Evidencija lokacija odbacenog
otpada (ELOO) u nadleznosti Ministarstva zastite okoliSa i energetike (od 22.07.2020. Minis-
tarstva gospodarstva i odrzivog razvoja). Puna funkcionalnost sustava ELOO uspostavljena
je 1. sijeCnja 2020.



- divlja odlagaliSta u prostoru Grada Zagreba

U Gradu Zagrebu evidentirano je preko 3.400 manjih i 35 vecih lokacija oneciScenih ot-
padom - divljih odlagalista.

Manja odlagalista te vrste u pravilu nastaju unutar naselja, nepropisnim odbacivanjem
otpada pokraj spremnika, odnosno zelenih otoka, ili na drugim povrSinama.

Vecim se smatraju divlja odlagalista s koli€inom od min. 50 m® odbagenog otpada, u naj-
veéem broju slu¢ajeva mijeSanog gradevinskog i glomaznog otpada. Ona u pravilu nastaju u
prirodi, Sumi ili na zemljiStu koje se ne koristi. Predstavljaju opasnost za okoli§, buduci da na
podrucjima na kojima se nekontrolirano odlaze otpad, posebno ako se na njima dulje zadr-
Zi, moze doci do oneciSc¢enja tla te podzemnih i povrSinskih voda. NajéeSce se nalaze na ru-
bnim dijelovima grada, isto€nom i zapadnom ulazu u grad, u priobalju rijeke Save, na otvore-
nim zemljistima neprivedenim svrsi, bez kontrole vlasnika, a na koje je moguée pristupiti sa
svih strana. Najveéi broj evidentiranih vecih divljih odlagaliSta otpada nalazi se na podrucju
gradskih Cetvrti Novi Zagreb, Brezovica, Sesvete, PeS€enica — Zitnjak, Podsused i Stenjevec.

IzvieSc¢a o provedbi Plana gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu za 2018. i 2019. go-
dinu ukazuju da se lokacije vecih divljih odlagali$ta nakon uklanjanja odbaenog otpada u
pravilu ponovno koriste za istu svrhu, te ih je potrebno ponovno sanirati.

- uklanjanje nekontrolirano odbacéenog otpada

Uklanjanje divljih odlagaliSta provodi se po nalogu komunalnog redara. Na mjestu saku-
pljanja vrsi se odvajanje pojedinih kategorija otpada (metalni otpad, elektronicka oprema, gu-
me, potencijalno opasni otpad ...), a preostala koli¢ina odvozi se na odlagaliste Prudinec. Ko-

(ROO) kao sakupljeni glomazni otpad.

Tijekom 2017. godine sanirano je 13 vecih deponija, 2018. 30 a 2019. 34. S onecidc¢enih
lokacija odvezeno je 2017. cca 5.070 t, 2018. cca 6.554 t, a 2019. cca 4.559 t otpada.

11.5.1.2. Vodni resursi

Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21) odreduje da voda nije komercijalni proizvod, ve¢ na-
slijede koje treba Euvati, &tititi i mudro i racionalno koristiti. Vodama se upravlja prema nacelu
jedinstva vodnog sustava i naCelu odrZivog razvitka kojim se zadovoljavaju potrebe sadasnje
generacije i ne ugrozavaju pravo i mogucnost buduéih generacija da to ostvare za sebe.
Vode su opce dobro i imaju osobitu zastitu Republike Hrvatske, a vode u tijelima povrsinskih
i podzemnih voda ne mogu biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.

Od posebne je vaznosti kakvocéa vode. Njezin standard propisan je Uredbom o standar-
du kakvoce voda. Tijekom vecéeg dijela izvjestajnog razdoblja na snazi je bila uredba iz 2013.
godine (NN 73/13, 151/14, 78/15, 61/16, 80/18), koju je potkraj listopada 2019. zamijenila
nova (NN 96/19).

koriStenje voda

Koristenje voda obuhvaca vrste koriStenja voda iz ¢lanka 86. ovoga Zakona, sto ukljucu-
je i vodne usluge, opce korisStenje voda iz ¢lanka 88. ovoga Zakona, slobodno koriStenje vo-
da iz ¢lanka 89. ovoga Zakona te svaku drugu ljudsku djelatnost na vodama koja ima zna-
Cajan utjecaj na stanje voda

Koristenje voda podrazumijeva njihovo zahvaéanje i uporabu za opskrbu vodom za pice,
za stavljanje na trziSte u izvornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sani-
tarne i tehnoloSke potrebe, zdravstvene i balneoloSke potrebe, grijanje, navodnjavanje i dru-
ge namjene.



a) stanje vodnih resursa

Podzemne vode

Prema odredbama Okvirne direktive o vodama EU (2000/60/EC) zagrebacki vodonosni
sustav u cjelini pripada u kategoriju zasti¢enih podrucja za pitke vode, $to znaci da je potreb-
no osigurati odgovaraju¢e mjere zastite na razini sustava. Ove mjere s jedne strane moraju
osigurati da kakvo¢a podzemne vode ne pada ispod standarda za pitke vode, ali i standarda
za podzemne vode u skladu s odredbama Direktive za podzemne vode (2006/118/EC), a s
druge strane moraju garantirati dovoljne koli¢ine podzemne vode za potrebe javne vodo-
opskrbe.

Strategijom upravljanja vodama (NN 91/08) odredeno je da podzemne vode zagreba-
¢koga vodonosnog sustava pripadaju u strateSke zalihe od prvorazrednoga nacionalnog inte-
resa za Republiku Hrvatsku. Definirane su kao vrlo osjetljiva podrucja u smislu prirodnog pri-
jemnika, te svrstane u najvisu, | kategoriju voda.

Detaljna analiza zagrebackog vodonosnika dana je u Elaboratu o zonama za$tite izvoris-
ta Grada Zagreba koji je 2014. godine izradio Zavod za geologiju i geoloSko inzenjerstvo Ru-
darsko-naftno-geoloskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Vodonosnik se proteze na podrudju
veliCine 987,52 km2, manjim dijelom u Sloveniji, a pretezitim u Hrvatskoj. Debljina vodonos-
nih naslaga varira u rasponu od 5 do 100 m. Vodna ploha vodonosnika povezana je s rije-
kom Savom, koja je primarni ¢imbenika promjene razine podzemne vode. Za vrijeme visokog
vodostaja, Sava cijelim svojim tokom napaja vodonosnik, dok ga za vrijeme srednjeg i niskog
vodostaja na nekim dijelovima toka drenira. Regionalni smjer toka podzemne vode je od za-
pada prema istoku, to jest usporedo s tokom Save. Granice dotjecanja vode su na zapadu i
jugu, a granica otjecanja na istoku; na sjevernoj granici nalazi se pretezno nepropusni masiv
Medvednice, te s te strane nema znacajnijeg dotjecaja u vodonosnik, ve¢ prevladava povr-
Sinsko otjecanje potocima.

U drzavnom Planu upravljanja vodnim podrucjima (NN 66/16) je prirodna ranjivost vodo-
nosnika u ravni¢arskom dijelu Grada Zagreba ocijenjena vrlo visokom i visokom, na brdskom
podruéju Medvednice niskom, a na prijelaznom podru¢ju umjerenom. Podaci o razinama
podzemnih voda pokazali su da su se razine podzemne vode u razdoblju od 1950. do danas
u prosjeku snizavale 1 do 2 m svakih 10 godina, da godi8nje ukupne koli€ine crpljenja svih
zagrebackih crpiliSta premaSuju godiSnje sezonske zalihe podzemnih voda, Sto znaci da se
zagrebacki vodonosnik “precrpljuje”, te da je uzvodno od vodnih stuba TE-TO Zagreb razina
podzemne vode viSa nego Sto bi bila da vodnih stuba nema, s time da je utjecaj najveci u
neposrednoj blizini vodnih stuba i iznosi nesto viSe od 3 m, a kod podsusedskog praga se
priblizava nuli.

Uz crpljenje, sniZzenju razina podzemne vode doprinosi i erozija korita rijeke Save, na-
ro€ito nakon izgradnje novih malih hidroelektrana na Savi u susjednoj Republici Sloveniji.
Nepovoljne hidroloSke prilike, odnosno razdoblja dugotrajne suse, takoder utje€u na koli€ine i
razine podzemne vode.

U ovom trenutku u Zagrebu i okolici postoji osam vodocrpiliSta sa ukupno 30 zdenaca
koja imaju ukupni kapacitet isporuke od 5.250 litara vode u sekundi, $to je za sada u odnosu
na danasnju potro$nju dovoljno, Sto znaci da Grad raspolaze i zalihama pitke vode, dakle
viSskovima u odnosu na svoje potrebe. Takve zalihe iznimno su osjetljiva na zagadenje tako
da osim samog prociS¢avanja nuzna je stalna kontrola kvalitete vode koju provode ovlasteni
laboratoriji nadleznih institucija i od devedesetih godina sustavno se prati kakvo¢a podzem-
nih voda na priljevnim podrucjima vodocrpilista.



Prikaz 41: Obuhvat zona zastite izvoriSta Grada Zagreba
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Tablica 58. lzvorisSta u sustavu opskrbe vodom Grada Zagreba

Povrsina zastitne zone (ha)

Vodocrpiliste Kapacitet I/s Status I i ii
Mala Mlaka 1.400 u uporabi 148,14 770,77

5 Petrusevec 2.000 u uporabi 10,80 375,09

[Y

E Sasnjak 900 u uporabi 27,34

< = 442,01 | 24.501,45

c Zitnjak 120 u uporabi 0,92 B

O

; Zaprude 300 u uporabi 0,66 205,12

N Stara Loza 80 nije u uporabi 3,07 231,50
Ivanja Reka 200 nije u uporabi 0,67 94,51

=3 Velika Gorica 858 u uporabi

N&o
c 9 .
o Strmec 800 u uporabi
Ukupno u uporabi 6.378

Izvori podataka: Elaborat zone zaétite izvorista, Prostorni plan Grada Zagreba, Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Povrsinske vode

Na povrsinske vode otpada oko 597,3 ha, odnosno 0,93 % povrSine Grada Zagreba.
Najvecu vodenu povrsinu i najznacajniji vodotok predstavlja rijeka Sava koja proti¢e podru-
¢jem Zagreba u duljini od oko 30 km, od usc¢a rijeke Krapine do Ivanje Reke. Na obroncima
Medvednice evidentirano je 69, a u juznom dijelu Grada 11 potoka. Vodotoci obuhvacaju i
kanale Sopnica, Jelkovec, Crnec i Odra.

Stajacice Grada Zagreba obuhvaéaju 141 vodenu povrsinu, ukupne veli€ine 264,5 ha.
Najvece stajacice su 10 pojedinacnih i 3 skupine jezera (12 jezera Savice, pet maksimirskih
jezera i jezerska skupina Poloj).

Zakon o vodama odredio je podjelu povrSinskih voda na vode I. i Il. reda. Navedena po-
djela odreduje rezim odrzavanja. Odlukom o popisu voda |. reda (NN 79/10), u vode I. reda
na podruéju Grada Zagreba svrstane su:

- u kategoriji medudrzavnih voda: rijeka Sava,

- u kategoriji drugih veéih voda i kanala: u skupini vodotoka potok Crnec (u$c¢e u kanal
Lonja — Strug), u skupini kanala derivacijski kanal Crnec — Lonja (Zutica) i oteretni ka-
nal Odra, u skupini jezera jezero Savica, a u skupini akumulacija i retencija akumulacija
Jazbina;

- u kategoriji buji¢nih voda vecée snage: bujice Medvednice, te potoci Glavnicica i Kasina.

Ostale povrSinske vode na podrudju Grada Zagreba kategorizirane su kao vode Il. reda.

b) koristenje voda za primarne potrebe

KoriStenje voda za primarne potrebe stanovnistva podrazumijeva njihovo zahvacéanje i
uporabu za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na trziSte u izvornom ili preradenom obliku
u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloske potrebe, zdravstvene i balneolosSke pot-
rebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene.

Osnovni izvor pitke vode Grada Zagreba su podzemne vode savskog aluvija. Pitka voda
dobiva se crplijenjem iz dva podzemna sloja zagrebackog vodonosnika. Slivovi crpiliSta su
madusobno povezani, s time da se podzemna razvodnica medu njima pomice u skladu s ko-
lebanjem razine podzemnih voda.

Najveci dio vodonosnika lezi ispod u ravnici izgradenim dijelom grada Zagreba, juzno od
crte llica — Vlaska — Maksimirska. Crplienje se vrSi zdencima smjestenim unutar nekoliko
zona izvorista na podruc¢ju Grada Zagreba i susjednih dijelova Zagrebacke Zupanije: opcine
Strmec i grada Velike Gorice. Povrsinski obuhvat, odnosno veli€inu zastithe zone izvorista
odreduje Gradska skupstina Grada Zagreba posebnom odlukom temeljem prethodno prove-
dene analize.

c) mjere zastite

Vodni resursi iznimno su osjetljivi na zagadenje. Uz prodiS¢avanje nuzna je stalna kon-
trola kvalitete vode koju provode ovlasteni laboratoriji nadleznih institucija. Kakvoéa podzem-
nih voda na priljevnim podruéjima vodocrpiliSta sustavno se prati od devedesetih godina XX.
stolje¢a . Stanje povrSinskih voda utvrduje se ocjenom ekoloSkog stanja i kemijskog stanja
vodnih tijela i svrstava u jednu od pet kategorija. Kakvoca povrSinskih voda sustavno se prati
u okviru programa nacionalnog monitoringa kojeg provode Hrvatske vode. Prema podacima
objavljenim na web stranici Hrvatskih voda kopnene vode prema bioloskim pokazateljima
pripadaju Il. vrsti vode (dobro stanje), prema rezimu kisika i hranjivim tvarima Il. i lll. vrsti
(dobro i umjereno dobro stanje), a prema mikrobiolo$kim pokazateljima pripadaju Ill. i IV. vrs-
ti (umjereno dobro i slabo stanje).



Rezultati znanstveno - istrazivackih radova RGNF-a, koji su obradivali problematiku kak-
voée podzemne vode na zagrebackom podrudju, potvrduju €injenicu da su podzemne vode u
prilievnim podrucjima zagrebackih crpiliSta djelomiéno onecid¢ene i u cjelini izrazito ugroZzene
od razli€itih izvora oneciséenja, poput propusne kanalizacijske mrezZe, nesaniranih odlagalis-
ta otpada i divljih ljuncara, poljoprivredne proizvodnje, i dr.

Provedene analize podataka o kakvo¢i podzemne vode pokazale su prisutnost onecis-
¢enja podzemnih voda, a narocCito: (1) poviSene koncentracije olova, Zeljeza i mangana na
podruéju cijelog vodonosnika, (2) povisene koncentracije tetrakloretena, fluorantena i mine-
ralnih ulja uglavhom na podrudju lijevog zaobalja, te (3) poviSene koncentracije nitrata i atra-
zina narocito u priljevnom podrucju vodocrpiliSta Mala Mlaka.

Kakvoca vode za pice prati se preko stotinjak piezometara razmjestenih na i uz podrucja
vodocrpilidta. Analize pokazuju da ona povremeno ne zadovoljava zahtijevanu | kategoriju.
Najces¢i je uzrok mikrobiolosko oneciséenje.

Kako je preteziti dio vodocrpiliS$ta Grada Zagreba smjesten u savskoj nizini, dio ih se na-
lazi unutar gradevinskog podrucja Zagreba, u gusto izgradenom podrucju ili u neposrednoj
blizini industrijskih zona i drugih potencijalnih zagadivaca. U prethodnim je razdobljima u po-
jedinim vodocrpilistima unutar izgradenih podrucja utvrdena neprihvatljiva razina zagadenja
koja se prirodnim putem ne mogu ukloniti iz podzemnih voda, te su ona isklju¢ena iz redov-
nog vodoopskrbnog sustava.

Na opasnost zagadenja vodocrpilista ukazalo je i 1zvieSée o stanju okoliSa Grada Zagre-

vace. U kasnijem razdoblju izvje$¢a o stanju okoliSa nisu dono3ena.

|zvorista se $tite u skladu s Odlukom o zaétiti izvori$ta Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak, Pet-
ruSevec, Zaprude i Mala Mlaka (SGGZ 21/14, 12/16).

Udio povrsine | zone zastite iznosi 0,3 %, Il zone zastite 3,3 %, a lll zone zastite (koja
obuhvaca ¢itavu aluvijalnu savsku nizinu izmedu pobrda Medvednice i Vukomeri¢kih gorica)
38,3 % ukupne povrsine Grada Zagreba. lll zona zaStite zajednicka je za sva vodocrpilista
Grada Zagreba.

Od ukupne povrsine zastitnih zona vodocrpilista, 11.458,1 ha nalazi se unutar obuhvata
Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba, to jest grada Zagreba, a preostali dio unutar
Prostornog plana Grada Zagreba.

Uz moguéu ugrozu uslijed potencijalnog smanjenja kapaciteta savskog vodonosnika,
primarnu opasnost za crpiliSta pitke vode predstavlja zagadenje tla.

Poduzete mjere dosad se pokazuju uspjesSnima i javni vodoopskrbni sustav osigurava
stanovniStvu Grada Zagreba zdravstveno ispravnu vodu. U svakodnevnim analizama od
1994. nisu izolirani patogeni mikroorganizmi, kancerogene ni toksi¢ne tvari u nedozvoljenoj
koncentraciji. Opasnost od oneciSc¢enja ipak postoji, a istraZivanja pokazuju da se zalihe pit-
ke vode smanijuju.

Odlukom o odredivanju ranjivih podrucja u Republici Hrvatskoj (NN 130/12), Citavo pod-
ru¢je Grada Zagreba svrstano je u ranjiva podruc¢ja na kojima je potrebno provesti pojatane
mjere zastite voda od oneciSéenja nitratima poljoprivrednog podrijetla.

2016. izraden je Program mijera sanacije unutar zona sanitarne zastite izvoridta za pos-
tojeCe gradevine i postojece djelatnosti za razdoblje od 2016. do 2019. godine. U Programu
se kao prioritetni sanacijski zahvati navode uklanjanje otpada i sanacija divljih Sljun€ara u Il. i
[ll.zoni zastite izvoriSta te izrada programa dodatnih istraznih radova za sanaciju onecis¢enja
gudronom na prostoru Savice. Program je postao sastavni dio Odluke o zastiti izvoriSta Stara
Loza, Sasnjak, Zitnjak, Petrusevec, Zaprude i Mala Mlaka.



U jesen 2020. izraden je nacrt novog Programa mjera sanacije unutar zona sanitarne
zastite izvorista: Stara Loza, Sa$njak, Zitnjak, PetruSevec, Zaprude i Mala Mlaka za postoje-
Ce gradevine i postojece djelatnosti za razdoblje od 2021.-2023. Nacrt programa je tijekom
listopada i poetkom studenoga 2020. bio na javhom savjetovanju.

11.5.1.3. Atmosfersko oneciséenje

Europska Unija kao tri glavna izvora atmosferskog oneciS¢enja prepoznaje promet, emi-
sije iz stacionarnih izvora i emisije prouzroCene proizvodnjom elektri¢ne struje.

Atmosfersko oneciS¢enje obuhvaca oneciSéenje zraka, onecid¢enje bukom i elektromag-
netsko oneciscenje. Sva tri tipa oneciS¢enja negativno utjeCu na zdravlje ljudi induciranjem
fizioloSkih promjena i bolesti, te promjena u ponasanju. Izrazito su prisutni u urbanoj matrici,
narocito u gusto izgradenim dijelovima grada Zagreba, i nije ih moguée u potpunosti otkloniti,
ve¢ samo reducirati, odnosno njima upravljati.

a) Oneciséenje zraka

Direktivom o kakvoc¢i atmosferskog zraka i o ¢iS¢em zraku za Europu te tematskom stra-
tegijom o onecisc¢enju zraka nastoje se uz smanjenje oneciS¢enja zraka sprijeciti njegovi Sko-
dljivi ucinci na okoli$ i zdravlje. Smanjenje atmosferskog oneciséenja, poput onog koje prouz-
rouje promet, takoder podrazumijeva smanjenje onecis¢enja bukom.

Praéenje kakvoce zraka na podrucju Grada Zagreba sustavno se provodi preko drzavne
i gradske mreze za trajno pracenje kakvoc¢e zraka. Uredbom o odredivanju zona i aglomera-
cija prema razinama oneciscenosti zraka na teritoriju Republike Hrvatske (NN 01/14), za pot-
rebe pracenja kvalitete zraka u Drzavi odredeno je pet zona i &etiri aglomeracije; jedna od
alomeracija je aglomeracija Zagreb, oznake HR ZG, koja uz Grad Zagreb obuhvac¢a gradove
Dugo Selo, Samobor, Svetu Nedelju, Veliku Goricu i ZapreSi¢.

U Gradu Zagrebu instalirano je Sest gradskih i tri drzavne mjerne postaje, te Cetiri mjerne
postaje posebne namjene. Drzavne mjerne postaje su: Zagreb - 1 na uglu Ulice grada Vuko-
vara i Miramarske ceste, Zagreb - 2 na krizanju Maksimirske i Mandlove, Zagreb - 3 na kriza-
nju Sarajevske i Kauzlari¢evog prilaza. Lokacije mjernih postaja u gradskoj mrezi su: Dordi-
Ceva ulica (Ustanova za hitnu medicinsku pomoc) za centar grada, Ksaverska cesta (IMl) za
sjeverni dio grada, Siget (Dom zdravlja) za juzni, Prilaz baruna Filipoviéa (Dom zdravlja Za-
greb - Zapad) i Susedgrad (Utenzilija d.d.) za zapadni, te PeSCenica (Tehni¢ka Skola Rudera
Boskovica) za istocni dio grada.

Prema Zakonu o zastiti zraka (NN 127/19), prva kategorija kvalitete zraka znadi Cist ili
neznatno oneciS¢éen zrak - nisu prekoracene grani¢ne vrijednosti (GV), ciline vrijednosti, od-
nosno ciljne vrijednosti za prizemni ozon, a druga kategorija kvalitete zraka znaci oneciS¢en
zrak - prekoracene su grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti, odnosno ciljne vrijednosti
za prizemni ozon.

U izvjeStajnom razdoblju 2017. — 2020. godine, zrak u Gradu Zagrebu bio je | kvalitete
obzirom na rezultate mjerenja vecine onecis¢ujucih tvari, osim u slu€aju duSikovog oksida
(NO2), prizemnog ozona (O3) i lebdecih Cestica (PM10), obzirom na koje je okolni zrak na
dijelu mjernih postaja bio Il kategorije kvalitete.

Tijekom zimskih mjeseci uobiajena je pojava smanjene kvalitete zraka zbog povisenja
koncentracije lebdecih Cestica u zraku. Uzroci su brojni, kao npr. veci broj ku¢nih i industrij-
skih lozZista, cestovni promet, vremenski uvjetii sl.



b) Buka

Buka okoliSa je nezeljen ili po ljudsko zdravlje i okoli§ Stetan zvuk u vanjskome prostoru
izazvan ljudskom aktivnos$c¢u. Prekomjerna buka izrazito negativno utjeCe na kvalitetu zivota i
na zdravlje stanovni$tva. Pravilnikom o najvi§im dopustenim razinama buke u sredini u kojoj
ljudi rade i borave (NN 145/04), koji je bio na snazi tijekom izvjestajnog razdoblja, dopustene
su najvise ocjenske razine buke imisije na otvorenom prostoru od 50 dB danju i 40 dB no¢u u
zonama odmora, oporavka i lije€enja, 55 dB danju i 40 dB no¢u u zonama stanovanja i bo-
ravka, 55 dB danju i 45 dB no¢u u zonama mjeSovite, pretezito stambene namjene, te 65 dB
danju i 50 dB noc¢u u zonama mjeSovite, pretezito poslovne namjene sa stanovanjem. U zo-
nama gospodarske namjene, buka na granici zone ne smije prelaziti najviSu dopustenu razi-
nu buke zone s kojom se granici, dok buka na granici pojedine gradevne Cestice ne smije
prelaziti 80 dB.

Zakon o zaétiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18, 14/21) obvezuje grado-
ve veée od 100.000 stanovnika na izradu strateskih karata buke i akcijskih planova upravlja-
nja bukom. StratesSkim kartama buke ocjenjuje se izlozenost stanovniStva buci prometa i in-
dustrije, a one se izraduju pojedinacno za cestovni, Zeljeznicki, zracni promet i industriju, u-
klju€ujuci pripadajucu infrastrukturu te objekte za sport i rekreaciju i posebno objekte i podru-
¢ja posebno osjetljiva na buku (bolnice, Skole, vrti¢i, tiha podrucja i sl.). Sastoje se od tekstu-
alnog i grafickog dijela i upotrebljavaju se prvenstveno kao osnova za izradu akcijskih plano-
va i kao izvor podataka za informiranje javnosti. Na temelju rezultata strateSke karte buke i
razlikovne karte buke (tzv. konfliktne karte buke), iz koje je vidljiva razlika izmedu postojeceg,
odnosno predvidenog stanja imisije buke i dopustenih razina buke, izraduje se akcijski plan
namijenjen upravljanju bukom okoliSa i njezinim Stetnim uéincima, ukljuCuju¢i mjere zastite
od buke. StrateSke karte buke i akcijski planovi sastavni su dio informacijskog sustava zastite
okolisa Republike Hrvatske i €ine stru¢nu podlogu za izradu prostornih planova i u postupku
strateSke procjene utjecaja plana i programa na okolis, uskladuju se trajno s izmjenama u
prostoru, a obavezno se obnavljaju svakih pet godina.

U razdoblju od 2014. do 2016. godine izradene su sve stratesSke i konfliktne karte buke
Grada Zagreba za razliCite vr.emenske periode, kao i integralna karta, nakon ¢ega je zapoCe-
la izrada Akcijskog plana za upravljanje bukom Grada Zagreba. Gradski ured za gospodar-
stvo, energetiku i zastitu okoliSa izradio ga je u svibnju 2017., a Plan je usvojen zaklju¢kom
gradonacelnika Grada Zagreba od 31.12.2018. (SGGZ 02/19).

StrateSke karte buke dostupne su na Geoportalu Grada Zagreba.

Rezultati sumarne analize izlozenosti stanovnistva, provedene u okviru izrade StrateSke
karte buke Grada Zagreba, pokazuju da je viSse od 40% stanovnika izlozeno prekomjernim
razinama buke cestovnog prometa za razdoblje dana, veceri i noCi, 7% Zeljezni¢kog i 6%
tramvajskog prometa, dok je prekomjernim razinama buke industrijskih pogona izlozen statis-
ticki gotovo zanemariv broj stanovnika.

Izrazit uzrok buke su i pojedine vrste manifestacija. Najveci dio odrzava ih se u sredis-
njem dijelu grada, prije svega na Trgu bana Jelaci¢a. Prilikom koncerata i sli¢nih manifestaci-
ja s poviSenom razinom buke na toj lokaciji, uo€eno je da razina emitirane buke, poja¢ana
refleksijom s okolnih zgrada, na pojedinim to€kama znatno prelazi granicu neugode.

Zakon o zaétiti od buke dao je jedinicama lokalne samouprave mogucnost da, radi zado-
voljavanja potreba za odrzavanjem javnih skupova i organiziranja razonode, zabavnih i sport-
skih priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom ili u zatvorenom prostoru za stanovnistvo i go-
ste, kada postoji mogucénost prekoracenja dopustenih razina buke, odlukom predstavnickih
tijela odrede ulice, dijelove ulica i naselja, trgove i druge lokacije u kojima je moguée prekora-
Citi dopustene razine buke kao i putove za dolazak i odlazak sudionika navedenih dogadanja.
Temeljem zakonskih odredbi, Grad Zagreb je 2016. godine donio Odluku o lokacijama i najvi-



Sim dopustenim razinama buke tijekom odrzavanja manifestacija (SGGZ 12/16), kojom je
sluzbeno omogucio povisenje razine buke tijekom javnih dogadanja i skupova na 16 lokacija
u gradu, od toga osam u najuzem gradskom sredi$tu. Time se u srediSnjem dijelu Zagreba
stanovniStvo nastavlja u€estalo izlagati poviSenim razinama buke.

c) Elektromagnetski utjecaji

|zvori ionizirajuéeq zracenja

lonizirajuce zra€enje ionizirajuci atome u tkivu naruSava biokemijske procese u stanica-
ma, 8to remeti njihovo funkcioniranje i dijeljenje i rezultira ozbiljnim zdravstvenim poremecaiji-
ma i bolestima. lonizirajuée zracenje nije moguée osjetiti, a njegove posljedice nastaju sa
zadrskom i teSko ih je povezati s uzrokom.

Izvori ioniziraju¢eg zragenja u ¢ovjekom utjecanom okoliSu su uredaji koji sadrze radioa-
ktivne materijale. Takvi uredaji koriste se, u kontroliranim uvjetima i uz poseban nadzor, u
energetici, medicini, istrazivanjima, industriji, obrani i javnhom sektoru. Radioaktivhe elemente
u maloj koli€ini sadrze i uredaji Siroke primjene, poput gromobrana i dojavljivaca dima u zas-
titi od poZzara.

Osnovnu prijetnju za zdravlje i okoli§ predstavlja radioaktivni otpad koji se generira kao
posljedica primjene izvora ionizirajueg zraenja u medicini, industriji, znanosti, vojsci i jav-
nom sektoru. Postupanje s radioaktivnim otpadom vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o
radiolo$koj i nuklearnoj sigurnosti (NN 141/13, 39/15, 130/17, 118/18). Provedba Zakona je
tijekom prve dvije godine izvjestajnog razdoblja bila u nadleznosti Drzavnog zavoda za radio-
loSku i nuklearnu sigurnost, da bi od 1. sijeénja 2019. nadleznost presla na Ministarstvo unu-
tarnjih poslova.

Institucionalni radioaktivni otpad Republike Hrvatske Cuva se u dva zape€acena skladis-
ta u Sirem centru Zagreba: na Institutu Ruder BosSkovi¢ i Institutu za medicinska istrazivanja i
medicinu rada (IMI) u Zagrebu. Skladiste IMI zatvoreno je i sanirano 2006., a skladiSte IRB
2015. godine. U prvom se &uva 1,5 m®, a u drugom 10 m® radioaktivnog otpada. U Nacional-
nom programu provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivhog otpada, iskoridtenih izvora i
istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060.
godine) navedeno je da ukupna razina aktivnosti otpada u dva navedena skladista iznosi oko
26 TBq.

Nakon zatvaranja i sanacije navedenih skladista (IMI 2006., IRB 2015. godine), naknad-
no stvorene koli€ine radioaktivhog otpada (u pravilu, iskoridteni radioaktivni izvori vrlo male
aktivnosti iz javljaga pozara, radioaktivnih gromobrana, otpadnog metala, razli€itih uredaja ili
industrijskih postrojenja) privremeno se skladisSte kod prouzrocitelja, odnosno korisnika izvora
ioniziraju¢eg zracenja.

Obveza Republike Hrvatske je uspostava sredidnjeg skladista institucionalnog radioakti-
vnhog otpada i iskoridtenih izvora u koje ¢ée se dovoziti i skladistiti prethodno obraden otpad.
Strategijom zbrinjavanja radioaktivhog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva (NN 125/14) i Nacionalnim programom provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivhog
otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva - Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine (NN 100/18) predvidena je uspostava Centra za zbrinja-
vanje radioaktivhog otpada na teritoriju Republike Hrvatske za sve hrvatske potrebe kao i za
potrebe zbrinjavanja polovine radioaktivhog otpada iz NE Krsko.

Redovitim pra¢enjem stanja od strane nadleznog tijela u izvjeStajnom razdoblju utvrdeno
je da objekti u kojima se privremeno skladisti institucionalni radioaktivni otpad zadovoljavaju
sve uvjete vezane uz provedbu mijera fiziCkog osiguranja, te se u njima otpad ¢uva na sigu-
ran nacin do pocCetka rada Centra za zbrinjavanje radioaktivhog otpada, u koji ¢e biti pohra-
njen kad se za to stvore mogucénosti, dok je na temelju provedenih mjerenja razine zracenja



Prikaz 42. Izvod iz StrateSke karte buke Grada Zagreba za srediSnje podruéje Grada
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StrateSka karta buke Grada Zagreba

u okoliSu samih objekata procijenjeno da je rizik od ozraCenja stanovnistva Grada Zagreba
zanemariv.

Neionizirajuée zracenje

Tijekom proteklog stolje¢a brzi je razvoj tehnologije, naro€ito na podrucju elektromagnet-
skih i elektricnih uredaja, prouzro€io elektromagnetsko zagadenje — ,elektromagnetski
smog“. Razina tog onecid¢enja konstantno raste i predstavlja sve vecu opasnost za kvalitetu
Zivota. Vrijednost izmjeni¢nih elektromagnetskih polja koja je stvorio €ovjek, narocito u veli-
kim gradovima, mozZe i 100.000 puta premasivati vrijednosti prirodnog Zemljinog polja.

Tok elektriCne struje stvara elektri€na i magnetska polja u vodi€ima, te se ona manifesti-
raju u podrucju oko elektriénih aparata. Ubrzani napredak u elektri¢noj, elektroni¢koj i komu-
nikacijskoj tehnologiji prati izraziti porast broja uredaja uz preklapanje i progu$civanje njiho-
vih polja, sto rezultira nastankom elektromagnetskog smoga.

U stvaranju elektrosmoga sudjeluju polja zragenja niske i visoke frekvencije. ZraCenje
niske frekvencije dolazi od elektroopreme i vodi¢a: dalekovoda, trafostanica, elektrine. Zelje-
znice i uliénih vodova, a u kuéi od elektri¢nih instalacija, televizora, racunala, produznih kab-
lova i ostale opreme u kuci. Zra€enje visoke frekvencije stvaraju emiteri: odaSiljaci za mobil-
ne komunikacije, tv i radio odasiljaci, te radar.

- izvori niske frekvencije

Najjaci pojedinacni izvori elektromagnetskog polja, i prakticki jedini koji utjeCu na prosto-
re izvan gradevina, su transformatori i nadzemni elektri¢ni vodovi.

Mijere zastite od navedenih izvora propisane su podzakonskim aktima i ugradene u pros-
tornu dokumentaciju. One uklju€uju zabranu gradnje u zastitnom pojasu odredenom suklad-
no snazi elektromagnetskog polja i ograni€enje boravka ljudi u blizini navedenih uredaja.



- svjetlosno oneciséenje

Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja (NN 114/11) u sustavu javne rasvjete propisu-
je obvezu primjene svijetiljki koje uz manju potrosnju energije daju jednak svjetlosni u€inak, te
izbjegavanje rasipanja svjetlosnog snopa iznad horizonta u postocima veéim od propisanih
grani¢nih vrijednosti.

U sustavu javne rasvjete Grada Zagreba koriste se Stedne zarulje.

- pokretne telekomunikacijske mreze

Slabiji izvor zraenja, no prisutan bez ograni¢enja na Citavom podrucju Grada Zagreba
su bazne stanice bezi¢ne telekomunikacijske mreze. Nakon §to je, izmjenama Pravilnika o
jednostavnim gradevinama i radovima iz 2009. godine, postava elektronicke komunikacijske
opreme (antenskih prihvata) na postoje¢e gradevine uvrstena u radove za koje nije potrebna
gradevinska dozvola, ¢ime je ukinuta moguénost njene regulacije od strane regionalne i lo-
kalne samouprave, odnosno zajednice, krovni prihvati postavljeni su na velik broj lokacija u
gusto izgradenim sredinama i zonama stalnog boravka ljudi na nacin koji nagrduje sliku na-
selja, kao i Grada Zagreba u cjelini.

Temeljem izrazenog interesa gradana i njihovih prijedloga iznesenih u postupku izmjena
prostornih planova, Grad je, u okviru svojih pravnih ovlasti i u skladu s vazeéom legislativom,
u odredbe GUP-ova grada Zagreba i Sesveta ugradio mjere koje treba ispuniti kod postave
novih vanjskih sklopova beZi¢ne telekomunikacijske infrastrukture. Time problem postojecih
krovnih prihvata nije otklonjen, ali je ograni€ena njihova nekontrolirana ekspanzija, bez — su-
deci po podacima samih teleoperatera — utjecaja na pokrivenost signalom.

11.5.1.4. Zdravstvena ekologija

Gusto naseljeno podrucje Grada osjetljivo je na pojavu zaraznih bolesti. Bitan imbenik
prevencije i oCuvanja zdravlja stanovnistva jest provedba zdravstveno-ekolodke zastite, te
odrzavanje urednosti i CistoCe javnih povrSina.

Mijere zdravstvene ekologije obuhvaéaju provedbu dezinfekcije, dezinsekcije i deratizaci-
je, ispitivanje hrane i predmeta opée uporabe, ispitivanje vode za piée, te voda namijenjenih
kupniji i rekreaciji, ispitivanje Stetnih utjecaja oneciScenja zraka na zdravlje ljudi, ispitivanje
buke i ispitivanje oneciSéenja tla. Provedba navedenih mjera u nadleznosti je Gradskog ure-
da za zdravstvo.



11.5.2. Zastita bioraznolikosti

Ekoloska mreza NATURA 2000

Prirodne vrijednosti od medunarodnog znacaja obuhvaéene su EkoloSkom mrezom RH
koja je dio mreZe zastite Natura 2000 Europske Unije.

EkoloSka mreza pocetno je zakonom odredena kao sustav najvrjednijih podrucja za
ugrozene divlje svojte i staniSne tipove, koja su dostatno bliska i medusobno povezana kori-
dorima, ¢ime je omoguc¢ena medusobna komunikacija i razmjena vrsta. Izmjenama i dopuna-
ma Zakona o zastiti prirode i Zakona o zastiti okoliSa iz 2018. godine (NN 15/18 i NN118/18)
izmijenjena je definicija ekoloSke mreze, te je ekoloSka mreza Natura 2000 odredena kao
koherentna europska ekoloska mreza sastavljena od podrucja u kojima se nalaze prirodni
stanisni tipovi i stanista divljih vrsta od interesa za Europsku uniju, a omogucuje o€uvanje ili,
kad je to potrebno, povrat u povoljno stanje oCuvanja odredenih prirodnih staniSnih tipova i
stanista vrsta u njihovu prirodnom podrucju rasprostranjenosti.

Na podru¢ju Republike Hrvatske, ekoloSku mrezu Cine podrucja oCuvanja znacajna za
ptice - POP (podrucja znacajna za o€uvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih vrsta ptica
od interesa za Europsku uniju, kao i njihovih stanista, te podruéja zna€ajna za oCuvanje mi-
gratornih vrsta ptica, a osobito moc¢varna podrucja od medunarodne vaznosti) i podrucja ocu-
vanja znacajna za vrste i stanisSne tipove - POVS (podrucja znac¢ajna za ouvanje i ostvariva-
nje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih stanista, kao i prirodnih staniSnih tipova od
interesa za Europsku uniju). Ekolosku mrezu RH sa sustavom ekolo8ki zna¢ajnih podrudja i
ekoloskih koridora uredbom proglasava Vlada Republike Hrvatske.

Ekolodka mreza proglasena je posebnom uredbom 2013. godine (Uredba o ekoloskoj
mrezi, NN 124/13, 105/15) kao sustav najvrjednijih podrucja za ugroZene divlje svojte i stani-
Sne tipove, koja su dostatno bliska i medusobno povezana koridorima, ¢ime je omoguéena
medusobna komunikacija i razmjena vrsta. Ta je uredba tijekom izvjeStajnog razdoblja zami-
jenjena novom Uredbom o ekoloSkoj mreZi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje
podrucjima ekoloske mreze (NN 80/19), koja je stupila na snagu 30. kolovoza 2019.

- izmjene u izvjesStajnom razdoblju

Sukladno Uredbi o ekoloSkoj mrezi, ekoloSka mreZza je na podru¢ju Grada Zagreba
obuhvacala dio PP Medvednica (identifikacijski broj HR2000583), podrucja Velajnica i Kr¢ u
sjeveroisto¢nom dijelu Grada (HR 2001298), podrucje potoka Dolje na zapadu grada Zagreba
(HR 2001228) te dio podrucja Sava uzvodno od Zagreba (HR 2001506). Dva podrucja u Za-
grebackoj Zupaniji: Stupnicki lug (HR 2000589) i Sava kod Hrus¢ice (HR 1000002) rubno su,
malim dijelom, usla u prostor Grada Zagreba uslijed nepreciznosti u odredivanju razgranice-
nja. Tijekom izvjeStajnog razdoblja provedena je korekcija temeljem katastarske izmjere te
se podrucje Sava kod Hrusc¢ice (HR 1000002) vise ne preklapa s teritorijem Grada Zagreba na
jugoisto€nom dijelu Grada.

Uredbom o ekoloskoj mreZi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podrucjima
ekoloske mreze, podru¢jem HR100002 je 2019. obuhvacena i Sljunara Rakitje kao podrucje
oCuvanja znacajno za ptice. Priblizno pola $ljun€are nalazi se unutar administrativnih granica
Grada Zagreba, na njegovom zapadnom rubu.



Prikaz 43. Podruéja ekoloSke mreze
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Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 59: Veli€¢ina podrucja ekoloSke mreze na podruéju Grada Zagreba

ckolotku mrezu | T | Sifa Naziv e
B HR2000583 PP Medvednica * 8.439,00
B HR2001298 Vejalnica i Kr¢ 142,81
Direktiva o stanistima B HR2001228 Potok Dolje 5,22
B HR2001506 Sava uzvodno od Zagreba * 20,55
B HR2000589 Stupnicki lug * 0,81
Direktiva o pticama A HR1000002 Sava kod HruScice sa Sljun¢arom Rakitje 64,92
Ukupno 8.652,76

Izvor: Bioportal

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




Briga za Zivotinje na podrucju Grada Zagreba

Prevenciju i zdravstvenu zastitu Zivotinja na podrucju Grada Zagreba osigurava Veteri-
narski fakultet Sveucilista u Zagrebu, gradske ustanove veterinarske struke (Veterinarska
stanica Grada Zagreba i 12 drugih veterinarskih stanica), te 31 privatna ambulanta na 33 lo-
kacije. Na podrudju Grada djeluje 7 veterinarskih ljekarni. Usluge privremenog smjestaja
kuénih ljubimaca pruza 15 privatnih ustanova (“hotela za pse i macke”).

- skloniSte za nezbrinute Zivotinje, oporaviliste za divije Zivotinje i groblje za kuéne ljubimce

U skladu s odredbama Zakona o za$titi Zivotinja, jedinice lokalne samouprave obvezne
su organizirati i financirati poslove sakupljanja napustenih ili izgubljenih zZivotinja. Takve zZivo-
tinje, kao i divlje zivotinje pronadene izvan prirodnog stanista, smjestaju se u sklonista za zi-
votinje. U smislu zakona, skloniste za zivotinje je objekt u kojem se smjestaju i zbrinjavaju
napustene i izgubljene Zivotinje, gdje im se osigurava potrebna skrb i pomo¢. Na podrucju
jedinice podruéne (regionalne) samouprave mora djelovati najmanje jedno takvo skloniste, u
kojem je osigurano najmanje 50 smjestajnih mjesta za Zivotinje. SkloniSte moze osnovati ne-
ka od jedinica lokalne samouprave ili neka druga pravna ili fizicka osoba, a ako se to ne do-
godi, obvezna ga je osnovati sama jedinica podruéne samouprave.

Na podrudju Grada Zagreba djeluje jedno sklonidte - SkloniSte za nezbrinute Zivotinje
Grada Zagreba. SmjesSteno je na prostoru bivideg poljoprivredno-gospodarskog kompleksa
na podruc¢ju MO Dumovec u Gradskoj Cetvrti Sesvete. SkloniSte je u suvlasnistvu Grada Za-
greba (4.327 m?) i Republike Hrvatske (8.611 m?).

Od 2017. godine, Veterinarski fakultet SveuciliSta u Zagrebu jedno je od 11 registriranih
oporavilista za divlje Zivotinje u Republici Hrvatskoj. Sukladno propisima, u sklopu fakulteta
ustanovljen je prostor u kojem privremeno ili trajno borave jedinke strogo zasti¢enih zavicaj-
nih vrsta, koje su nadene u prirodi iscrpljene, bolesne, ozlijedene, ranjene ili otrovane, u svr-
hu lijeCenja i oporavka radi povratka u prirodu ili u svrhu repopulacije i/ili reintrodukcije, te
zaplijenjene ili oduzete strogo zasti¢ene Zivotinje, kao i jedinke divljih vrsta zaplijenjene suk-
ladno posebnom propisu koji regulira prekogranic¢ni promet i trgovinu divljim vrstama.

U neposrednom susjedstvu sklonidta za nezbrinute Zivotinje u Dumovcu izgradeno je
Gradsko groblje za ku¢ne ljubimce ,Spomengaj“ s krematorijem. Groblje zauzima povrsinu
od 12.656 m?, od &ega 8.000 m? otpada na prostor za ukop ili polaganje urni s 10.000 mjesta.
Otvoreno je u lipnju 2019.

SkloniSte i oporaviliste djeluju u sklopu javne ustanove Zoolo3ki vrt Grada Zagreba kao
njezine funkcionalne jedinice. Groblje za ku¢ne ljubimce djeluje u sklopu trgovackog drustva
suosnivaci kojega su Grad Zagreb i ZooloSki vrt Grada Zagreba, a njime upravlja Zooloski vrt.

U suradnji s Gradom Zagrebom, ZooloSki vrt je 2020. godine pokrenuo projekt
,Oporaviliste za divlje Zivotinje — Modernizacija ZooloSkog vrta grada Zagreba Ill faza” koji se
financira sredstvima iz kohezijskog fonda EU. Projektom je predvidena izgradnja novog,
namjenski planiranog objekta oporavilista u prostornom sklopu sklonista za divlje Zivotinje u
Dumovcu. Rok za realizaciju istjeCe 2023. godine.



11.5.3. Zastita i koriStenje posebnih vrijednosti prostora

Na podru¢ju Grada Zagreba evidentirano je i zastiéeno viSe posebno vrijednih prostora.
Oni obuhvacaju zone nepokretnih kulturnih dobara, dijelove prirodnog zemljiSta, te podrudja
krajobrazne vrijednosti.

Razli¢ite kategorije zasti¢enih dijelova prostora koji se Stite temeljem zakona evidentiraju
se u registrima koje vode nadlezna ministarstva.

Osnovni dokument zastite prirodnih i kulturnih vrijednosti na podru¢ju Grada Zagreba je
konzervatorska podloga Grada Zagreba. |zraduje je Gradski zavod za zastitu spomenika kul-
ture i prirode. Konzervatorska podloga je stru¢na dokumentacija koja obuhvacéa identifikaciju,
analizu stanja, valorizaciju i mjere oCuvanja kulturno-povijesnih vrijednosti na podrucju obuh-
vata,a njene se odredbe ugraduju u prostorno-plansku dokumentaciju. Odredbe i mjere zasti-
te iz konzervatorske podloge ugradene su u Prostorni plan Grada Zagreba i generalne urba-
nistiCke planove grada Zagreba i Sesveta izmjenama i dopunama tih planova iz sije¢nja
2009. (SI.GI.GZ 01/09). Revizija konzervatorske podloge u dijelu koji se odnosi na zasticena
kulturna na podruéju GUP-a grada Zagreba i Sesveta iz 2010. i njena dopuna iz 2012. ugra-
dene su u GUP-ove grada Zagreba i Sesveta u postupku izrade njihovih izmjena i dopuna, a
njihovim prihvac¢anjem postale su dio tih planova.

Pojedina podrucja i objekti, kao i pojedinaéni primjerci vegetacije, Stite se mjerama gene-
ralnih urbanistickih planova Zagreba i Sesveta.

11.5.3.1. Zasti¢eni dijelovi prirode

Pojedini prirodni prostori Grada Zagreba evidentirani su kao posebno vrijedna podrucja
koja se &tite na medunarodnoj, nacionalnoj i razini Grada.

Zastita prirode na drzavnoj razini regulirana je temeljem Zakona o zastiti prirode (NN
80/13, 15/18, 14/19, 127/19). Sukladno zakonskim odredbama, dijelovi prirode Stite se u ka-
tegorijama zasticenih podrucja, zasti¢enih vrsta i zasti¢enih minerala i fosila (uz izmjene na-
ziva posljednje dvije kategorije), a za zasti¢ena podrucja definirano je razvrstavanje na zasti-
¢ena podrucja od drzavnog i od lokalnog znacenja.

Zasticena podrucja od drzavnog znafenja su: strogi rezervat, nacionalni park, posebni
rezervat i park prirode, a od lokalnog regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz,
park-S8uma i spomenik parkovne arhitekture. U skladu s time regulira se i njihovo proglasava-
nje, pa nacionalni park i park prirode posebnim zakonom odreduje Hrvatski sabor, stroge i
posebne rezervate Vlada RH uredbom na prijedlog Ministarstva, a regionalni park, znacajni
krajobraz, park-Sumu, spomenik prirode i spomenik parkovne arhitekture Zupanijska skupsti-
na ili Gradska skupstina Grada Zagreba. Zasticena podrucja upisuju se u Upisnik zasti¢enih
podrucja koji vodi Ministarstvo zastite okoliSa i prirode.

Najveca zasticena prirodna cjelina na podrucju Grada Zagreba je zasticeno podrucje
drzavnog znacaja Park prirode (PP) Medvednica. Uz PP Medvednica, poCetkom izvjestajnog
razdoblja Temeljem Zakona o zastiti prirode zasticeni su, uz Park prirode Medvednica, se-
dam posebnih rezervata Sumske vegetacije unutar PP Medvednica (od ¢ega Sest na podru-
¢ju Grada Zagreba), park Suma Dotrs¢ina, znacajni krajobrazi Lipa i Goranec unutar PP Me-
dvednica, geomorfoloski spomenik prirode spilja Veternica (unutar PP Medvednica), spome-
nici parkovne arhitekture: 2 botani¢ka vrta i 15 parkova, 2 pojedinacna stabla, te podrudja
ekoloSke mreZze RH. Temeljem istog zakona za za$titu su predloZeni i drugi vrijedni dijelovi
prirode, i to Sume u kategoriji park Suma, krajobrazi u kategoriji znacajnih krajobraza, te par-
kovi u kategoriji spomenika parkovne arhitekture.



Prikaz 43: Zasti¢ene prirodne vrijednosti na podruéju Grada Zagreba

Izvori: Konzervatorska podloga Grada Zagreba
Prostorni planovi: PP Parka prirode Medvednica, PPGZ, GUP grada Zagreba, GUP Sesveta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 60. Zasti¢ena podruéja prirode u Gradu Zagrebu

o Naziv Upienik zait. podr. | POVrSina (ha)
Park prirode Medvednica (dio PP unutar podruc¢ja Grada Zagreba) 8.407,55
Babji zub — Ponikve 148,60
Bliznec — Sumarev grob 175,73
Posebni Gracec — Lukovica — Rebar 23,41
I unutar PP | Mikuli¢ potok — Vrabetka gora 90,93
vegetacije Pusinjak — Gorscica 186,79
Rauchova lugarnica — Desna Trnava 101,10
Tusti vrh — Kremenjak 20,00
Stupnicki lug 0,81
Lipa (unutar PP Medvednica) 218,00
fg?gﬁigiz Goranec 477,38
Savica 330 79,54
Botanicki vrt Farmaceutsko-biokemijskog fakulteta 591 2,42
Botanicki vrt Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta 647 4,69
Park u Jurjevskoj 27 26 0,86
Park u Jurjevskoj 30 630 0,17
Mallinov park, Nemetova 31 1,69
Leustekov park, Mlinovi 92 0,47
Park na Trgu kralja Tomislava 635 2,45
Spomenik Park Maksimir _ 172 318,02
parkovne Park na Trgu N.S.Zrinskog (,Zrinjevac") 634 2,19
arhitekture "o Ribnjak 628 4,70
Park na Trgu J.J.Strossmayera 636 1,88
Park uz dvorac Junkovié 650 2,50
Vrt, Prilaz Gjure Dezeli¢a 14 881 0,01
Park na Trgu kralja Petra KreSimira IV 910 2,50
Park na Trgu kralja Petra Svaci¢a 912 0,57
Park Opatovina 911 0,68
Perivoj Srpanjskih Zrtava 904 2,10
UKUPNO 9.313,18

Izvori:

Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode
European Environment Agency, Natura 2000 Network Viewer (http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?)
Prostorni planovi: PP Parka prirode Medvednica, PPGZ, GUP grada Zagreba, GUP Sesveta

Bioportal

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba




11.5.3.2. Krajobrazne vrijednosti

Zastita krajobraza u Hrvatskoj je regulirana temeljem Europske konvencije o krajobrazi-
ma, koja je Zakonom o potvrdivanju konvencije o europskim krajobrazima (NN-MU 12/02)
ugradena i u legislativu Republike Hrvatske. Konvencijom je krajobraz definiran kao
,odredeno podrucje videno ljudskim okom, €ija je narav rezultat medusobnog djelovanja pri-
rodnih i/ili ljudskih ¢imbenika®. Ista je definicija preuzeta u drugim aktima, uklju¢ivo Zakon o
prostornom uredenju i gradnji, s time da je u Zakonu o zaétiti prirode proSirena navodenjem
da krajobraz obuhvaca prirodne ili kultivirane predjele kopna ili kopna i mora. Istim se zako-
nom u skupini zasticenih podruéja prirodnih vrijednosti kao posebna kategorija navodi zna-
Cajni krajobraz, koji je “prirodni ili kultivirani predjel velike krajobrazne vrijednosti i bioloske
raznolikosti ili kulturno-povijesne vrijednosti, ili krajobraz oCuvanih jedinstvenih obiljezja ka-
rakteristi¢nih za pojedino podrucje, namijenjen odmoru i rekreaciji ili osobito vrijedni krajob-
raz utvrden sukladno ovome Zakonu.” U znacajnom krajobrazu nisu dopusteni zahvati i rad-
nje koje narusavaju obiljezja zbog kojih je proglasen.

Podruéje Grada Zagreba nalazi se na razdjelnici dvije krajobrazne regije. Masiv Medved-
nice s Prigorjem dio je subpanonske regije koju karakterizira prirodni Sumski pokrov, i panon-
ske krajobrazne regije aluvija rijeke Save, s mozaikom povrsina razli¢itog koristenja, i izraze-
nom urbanizacijom. U svakoj od navedenih regija postoji vise krajobraznih vrijednosti, bilo
prirodnih ili oblikovanih gradnjom.

Potreba zastite krajobraza prepoznata je i na razini Grada Zagreba. Dio krajobraznih vri-
jednosti Grada uvrsten je u Konzervatorsku prodlogu u kategoriji zasticenog krajobraza, a
druge se $tite mjerama GUP-a grada Zagreba i Sesveta u kategoriji krajolika.

Poljoprivredni krajolik - zapadna padina ulice Donji Brezin§€ak upisan je u Listu zastice-
nih kulturnih dobara u kategoriji kulturnog krajolika.



11.5.3.3. Kulturna dobra

Kulturna dobra su dobra od interesa za Republiku Hrvatsku, smatraju se nacionalnim
blagom i uZivaju posebnu zastitu Drzave. Stite se temeljem Zakona o zastiti i oduvanju kul-
turnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13,
152/14, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20) i upisuju u Registar kulturnih dobara koje vodi nadlezno
ministarstvo. Ako kulturno dobro izgubi svojstva radi kojih je zasti¢eno, ministarstvo, uz pret-
hodno misljenje Hrvatskoga vije¢a za kulturna dobra, donosi rjeSenje o prestanku svojstva
kulturnoga dobra, na temelju kojega ¢e se kulturno dobro brisati iz Registra.

Zakon prepoznaje tri vrste kulturnih dobara: nepokretna, pokretna i nematerijalna.

Prostor Grada Zagreba je poCetkom izvjestajnog razdoblja sadrzavao 913 kulturnih do-
bara upisanih u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske. Nepokretnih kulturnih dobara
bilo je 619:

- 22 povijesne cjeline, ukupne povrsine 21,6 km?,

- 47 graditeljskih sklopova,

- 509 pojedinacnih objekata,

- 5 arheoloskih podrucja i lokaliteta, i

- 36 ostalih dobara.

Pokretna kulturna dobra i nematerijalna bastina obuhvacali su 294 registriranih dobara:
109 primjeraka zasticene muzejske grade, 113 zbirki, 62 pojedinacno zasti¢enih pokretnih
kulturnih dobara i 10 dobara iz kategorije zasti¢ene nematerijalne kulturne bastine.

Do kraja izvjeStajnog razdoblja broj nepokretnih kulturnih dobara na podru¢ju Grada Za-
greba smanjen je na 615, uz poveéanje dobara nematerijalne bastine na 13.

Nepokretna kulturna dobra obuhvacena su kategorijama prirodnog krajobraza, kultivira-
nog krajobraza te gradskih i seoskih cjelina. Njihov obuhvat i mjere zastite, koriStenja i urede-
nja odredene su konzervatorskom podlogom.

Nepokretnu kulturnu bastinu s utvrdenim svojstvom kulturnog dobra Cine pojedinacne
gradevine i /ili kompleksi gradevina, kulturno-povijesne cjeline te krajolici. Kao posebne vrije-
dnosti u prostoru Grada Zagreba, Stite se odredbama prostorno-planske dokumentacije te-
meljem konzervatorske podloge, koja ih svrstava u sedam kategorija: gradska naselja, seo-
ska naselja, povijesni sklopovi i gradevine, pojedinacna kulturna dobra, etnoloSka bastina,
arheoloSka bastina i memorijalna bastina.

Zasticene graditeljske cjeline i sklopovi obuhvaéaju Citavo podrucje zagrebackog Gor-
njeg i Donjeg grada, te srediSnje dijelove tradicionalnih naselja. Prostor Gornjeg grada i Kap-
tola te srediSnjeg dijela Donjeg grada Cini Povijesnu urbanu cjelinu Grada Zagreba povrSine
oko 18 km? i predstavlja ishodiste i temelj kulturno-povijesnog identiteta Zagreba. Uz spome-
nutu Povijesnu urbanu cjelinu, Zagreb posjeduje bogatu industrijsku i postindustrijsku basti-
nu. Na isto¢nom dijelu grada zasti¢ena su podrucja arheolo$kih nalaza, primarno iz razdoblja
Rimskog carstva. Ukupna povrSina navedenih zasti¢enih podrucja iznosi 5.920 ha, odnosno
9,25 % povrSine Grada Zagreba. Medu zasticenim kulturnim cjelinama je i park Maksimir,

Konzervatorske podloge s razradenim sustavom mjera zastite redovito se revidiraju, a
njihove odredbe ugraduju se u Prostorni plan Grada Zagreba i generalne urbanisti¢ke plano-
ve grada Zagreba i Sesveta. Posljednja revizija konzervatorske podloge izradena je 2015.
godine i ugradena je u vazecéu prostornu dokumentaciju.
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I.6.

OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska
cjelina

OPCI POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA

Skupina pokazatelja Pokazatelj

Nacin
prikaza

Vrijednost

1. | Broj stanovnika broj 769.994
A. Razmijestaj
i struktura 2. | Indeks kretanja broja stanovnika broj u tekstu
stanovnistva
i DEMOGRAFSKA 3. | Prirodni prirast stanovnistva broj -4.427
STRUKTURA 1. | Broj ku¢anstava broj 300.650
B. Razmjestaj
i struktura 2. | Indeks rasta broja kuc¢anstava broj u tekstu
kuéanstava
3. | Prosjecna veli¢ina ku¢anstva broj 2,56
SOCIJALNO- 1. | Indeks razvijenosti broj 117,758
1.2. | GOSPODARSKA Ekonomski razvoj
STRUKTURA 2. | Stupanj razvijenosti broj \%
2. STRUKTURA NASELJA | PODRUCJA ZA ZIVOT IZVAN NASELJA
1. | Broj naselja broj 68
7 Razmjestaj, 2. | Gustoca naselja broj naselja 106
2.1. OBILJEZJA gustoca naselja i ! ! /1000 km
SUSTAVA NASELJA naseljenosti
. . . broj stanov-
3. | Gustoc¢a naseljenosti nika / km2 1.200,7
A. Povrsina naselja 1. | Povrsina naselja ha 64.124
Povrsina GP naselja —
1. ukupno planirana ha 19.660
Udio GP u odnosu na o
2 ukupnu povrsinu GZ e 30,65
Udio izgradenog GP u odnosu na o
. 3. ukupnu povrsinu Grada Zagreba L 21,04
KORISTENJE Udio neizgradenog GP u odnosu na
& 0,
2:2. LZJEh':/,IALS‘JIIE?_I'IAMA B. Gradevinska 4. ukupno GP L 31,36
podrucja (GP) 5 | Udio neuredenog GP u odnosu na by 3923
" | ukupno GP ° '
6. | Broj stanovnika / ukupna povr&ina GP ﬁtaa”""”'ka/ 44,01
7 Broj stanovnika / izgradena povrSina | stanovnika/ 5875
GP ha
8. | Broj stanovnika /uredena povrsina GP ﬁt:novmka/ 45,48
Povrsina izdvojenog gradevinskog
1. | podrugja izvan naselja — ukupno ha 2.078
planirana
Povrsina i udio povrSine ugostiteljsko- 25
2.a | turisticke namjene u odnosu na ha (%) 1
ukupnu povrsinu IGP (1,85)
|ZDVOJENA Povrsina i udio_ povrsine ukupne gos- . 2242
Izdvojena 2.b | podarske namjene u odnosu na ha (%) (16.61)
23, | GRADEVINSKA gradevinska ukupnu povrsinu IGP '
PODRUCJA drudi . ”
podrucja (IGP) Povrsina i udio povréine ukupne nam-
(IZVAN NASELJA) 2.c | jene sporta i rekreacije u odnosu na | ha (%) u tekstu
ukupnu povrsinu IGP
Povrsina i udio povrSine podrucja
2.d | posebne namjene u odnosu na ha (%) u tekstu
ukupnu povrsinu IGP
26 Povrsina i udio povrSine groblja u ha (%) u tekstu

odnosu na ukupnu povrsinu IGP

* podaci iz popisa 2021.




Osnovna tematska

Gelina Skupina pokazatelja Pokazatelj Nacin prikaza  Vrijednost
3. |POSTOJECA INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST
1. |Duljina cesta po vrstama km oko 840,09
. 2. |Udio pojedinih vrsta cesta % u tekstu
/A. Cestovni promet
Cestovna gustoca (duzina cesta / povr- 2
3. Sina podrucja) km/km 1,31
1. |Duljina pruge prema vrsti km 143,44
3.1 PROMETNA B. Zeljezni¢ki promet  [2. |Udio pojedinih vrsta Zeljeznickih pruga (% u tekstu
" INFRASTRUKTURA 3 Gustoca zeljeznickih pruga (duzina / km/km? 0.22
" |povrsina podrucja) ’
1. |Broj zracnih luka prema vrstama broj 1
C. Zracni promet
2. |PovrSina zracnih luka ha 97,69
F. Elektronicke Broj postojecih baznih stanica na 100 broi/100 st podaci ne
komunikacije stanovnika ) : postoje
A. Opskrba 1. [Duljina elektroopskrbnih vodova km 9.015,3
elektricnom Al ;
52 ENERGETSKA energijom > grdelagdvlf'ls“t?a elektroopskrbnih vodova %, km u tekstu
" INFRASTRUKTURA
. Duljina plinovoda km 3.165
B. Opskrba plinom
2. |Udio prema vrsti plinovoda % u tekstu
A. Opskrba pitkom i Duljina javne vodoopskrbne mreze km u tekstu
tehnoloSkom vodom i .
2. |Pot tk |/ st k 140-1
OPSKRBA VODOM otroSnja pitke vode / dan / stanovniku 0-150
3.3. || ODVODNJA i o 5
OTPADNIH VODA o . 1. |Duljina kanalizacijske mreze km u tekstu
B. Procis¢avanje
otpadnih voda o Uredaji za procCiS¢avanje otpadnih voda broi 1 uredaj,
" | broj i kapacitet ) 1.200.000 ES
GOSPODARENJE - . " o . . 1
3.4. OTPADOM Odlagalista otpada 1. |Broj i povrSina odlagalista prema vrsti  |broj (ha) (107,40)
4. |KORISTENJE | ZASTITA ZNACAJNIH PROSTORA
Ukupna povrsina
1. poljoprivrednog zemljiSta ha 21.733,02
A. Poljoprivreda 2. |Udio poljoprivrednog zemljista % 33,89
3 Povrsina poljoprivrednog zemljista po  |ha/ 0.02
" |stanovniku stanovniku ’
1. |Ukupna povrsina Sumskog zemljiSta ha 19.196,00
KORISTENJE B. Sumarstvo 2. |Udio Sumskog zemljiSta % 29,93
4.1. PRIRODNIH
RESURSA 3 Povrsina Sumskog zemljista p ha/ 0.02
" |o stanovniku stanovniku ’
1. |PovrSine povrSinskih voda prema vrsti  |ha 597,30
C. Vode o Udio povrsina povrsinskih voda u o, 0.93
" |odnosu na povrSinu Grada Zagreba © ’
3. |Duljina vodotoka km 612,7
. L Broj i povrSina eksploatacijskih polja po .
E. Mineralne sirovine 1. vrstama mineralnin sirovina broj (ha) u tekstu
ZASTICENE L . 1. |Broj i povrSina zasti¢enih podrucja broj (ha) u tekstu
4.2. |PRIRODNE Zasficena podrucia
VRIJEDNOSTI P 2. |Podrucja ekoloske mreze, prema vrsti  |broj (ha) u tekstu
Broj zasti¢enih nepokretnih kulturnih .
1. dobara broj 615
Struktura registriranih
4.3, [KULTURNA nepokretnih kulturnih 2. [Broj ili udio obnovljenih kulturnih dobaralbroj (%) 21
DOBRA (7,8 %)
dobara
3. [Broj i udio ugrozenih kulturnih dobara |broj (%) u tekstu




Osnovna tematska
cjelina

Skupina pokazatelja

Pokazatelj

Nacin prikaza

Vrijednost

PODRUCJA Podrugja potencijalnih
4.4. POSEBNIH prirodnih i drugih * opisati u tekstualnom dijelu Izvjesca u tekstu
KARAKTERISTIKA* |nesreca
5. [DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA
Broj donesenih PP broj 97
POKRIVENOST .
5.1. [PROSTORNIM fa‘;'f;'iv‘ﬁ’;‘r’]itvzfigg‘?g‘ga Broj donesenih izmjena i dopuna PP |broj 79
PLANOVIMA P )
Broj PP u izradi broj 12
PROVEDBA PROS- Broj izdanih pojedinacnih akata .
°.2. TORNIH PLANOVA prostornog uredenja po vrstama broj u tekstu
- URBANA Broj PP ili pojedinaénih zahvata broj 0
PREOBRAZBA Povrsina ha 0
Broj izdanih rjeSenja o ozakonjenju broj 81.276
5.4. URBANA SANACIJA
Planovi sanacije, izmjene i dopune PP  |broj 0




Ill. ANALIZA PROVEDBE
PROSTORNIH PLANOVA
| DRUGIH DOKUMENATA



1il.1. IZRADA PROSTORNIH PLANOVA

Prostorni planovi su temeljno sredstvo realizacije ciljeva prostornog uredenja. Njima se
ureduje svrhovita organizacija, koridtenje i namjena prostora s uvjetima za njegovo uredenje,
unapredenje i zastitu, propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u
prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za provedbu prostor-
nog plana, kao i smjernice za izradu prostornih planova uzih podrudja, sukladno zakonskim
odredbama, te, ukoliko su potrebne, mjere za urbanu sanaciju.

Izrada i donoSenje prostornih planova propisana je Zakonom o prostornom uredenju (NN
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), dok sami planovi imaju snagu i pravnu prirodu pod-
zakonskog propisa. Oni moraju biti uskladeni s navedenim zakonom i propisima donesenim
na temelju tog zakona. Oblik i sadrzaj prostornih planova propisan je Pravilnikom o sadrzaju,
mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04 — ispravak, 163/04, 09/11). Navedeni pravilnik
tijekom izvjestajnog razdoblja nije mijenjan.

Prostorni planovi donose se na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Plan
nize razine mora biti uskladen s prostornim planom viSe razine, prostorni plan uzega
podrucja s prostornim planom Sirega podrucja iste razine, a prostorni planovi iste razine
moraju biti medusobno uskladeni. Nositelj izrade prostornog plana drZzavne razine je
nadleZzno ministarstvo, prostornog plana podru¢ne (regionalne) razine struéno upravno tijelo
Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a prostornog plana lokalne razine strué¢no upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave. S obzirom na poseban upravni status Grada Zagreba, upravno
tijelo Grada nadlezno je za izradu prostornih planova i podru¢ne i lokalne razine.

Sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju, prostorni planovi su:

a) planovi drzavne razine:

- Drzavni plan prostornog razvoja,

- prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja,

- urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja (urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja),

b) planovi podru€ne (regionalne) razine:

- prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba,

- urbanisti¢ki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrudja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnhu namjenu Zupanijskog znaCaja (urbanistiCki plan uredenja Zupanijskog
znacaja),

c¢) planovi lokalne razine:

- prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine,

- generalni urbanisticki plan,

- urbanisti¢ki plan uredenja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, u travnju 2019., iz Zakona o prostornom uredenju brisana
je odredba koja je zabranjivala donoSenje pojedinih kategorija novih planova ako prethodno
nije donesen plan vide razine. Time je omoguéeno donosenje novih prostornih planova
Zupanija, odnosno Grada Zagreba prije stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog
razvoja, kao i donoSenje novih generalnih urbanistiCkih planova prije stupanja na snhagu
novog prostornog plana Zupanije, odnosno Grada Zagreba.



Prostorni planovi kojima se ureduje podrucje Grada Zagreba

Podru¢je Grada Zagreba ureduje se prostornim planovima drzavne, podru€ne
(regionalne) i lokalne razine. Temeljni usmjeravajuc¢i dokument za cijeli prostor Grada je Pro-
storni plan Grada Zagreba (PPGZ). Pritom se tim planom neposredno ureduje tek dio grad-
skog podrucja, tako da se, u stvarnosti, nesto preko pola ukupne povrsine Grada Zagreba
pobliZze regulira drugim planovima.

Pregled udjela pojedinih vrsta i razina planova u uredenju prostora Grada dan je u tablici 54.

- Planovi drzavne razine

Dijelovi podruc¢ja Grada Zagreba koji predstavljaju posebno vrijedne prirodne cjeline ureduju
se planovima drzavne razine - prostornim planovima podrucja posebnih obiljezja (PPPPO).
Zakon o prostornom uredenju odredio je da se ta vrsta plana obvezno donosi za podrucje
nacionalnog parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom, kao i za podrucja odredena
Drzavnim planom prostornog razvoja.

U prostoru Grada Zagreba posebnim je zakonom odredeno jedino podrucje Parka prirode
Medvednica, za koje je 2014. godine donesen zakonom propisani plan.

Za pojedine dijelove teritorija Grada PPGZ propisuje obvezu donosenja PPPPO-a pod-
ruéne (regionalne) razine. Stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredeniju, svi PPPPO-i
postali su planovi drzavne razine, no u PPGZ-u je zadrzana odredba o izradi prethodno odre-
denih PPPPO-a sukladno zakonskim propisima.

PPPPO-ima se odreduje obveza dono$enja i obuhvati urbanisti¢kih planova uredenja
(UPU) drzavnog znacaja. Jedinim donesenim prostornim planom podrucja posebnih obiljezja,
Prostornim planom Parka prirode Medvednica, odredena je obveza izrade dva UPU-a drzavnog
znacaja.

- Planovi podruéne (regionalne) razine

Kako je ve¢ navedeno, sukladno odredbama Zakona, za Citavo podrucje Grada Zagreba
donosi se Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ). PPGZ-om se odreduju podrucja koja se
ureduju drugim planovima razli€itih razina, s time da se obuhvat planova drZzavne razine
odredenih posebnim propisima, tj. planova viSeg reda, neposredno prenosi u PPGZ, dok se
obuhvat urbanisti¢kih planova uredenja podrucne (regionalne) razine i planova lokalne razine
definira PPGZ-om.

Od urbanisti¢kih planova uredenja odredenih PPGZ-om, onima podru¢ne razine Zakon
smatra samo UPU-e Zupanijskog znacaja kojima se ureduje izdvojeno gradevinsko podrucje
izvan naselja, predvideno za gospodarsku i/ili javhu namjenu. Ostali UPU-i za koje PPGZ
odreduje obvezu izrade smatraju se planovima lokalne razine.

- Planovi lokalne razine

Od tri vrste planova lokalne razine, PPGZ odreduje dvije: generalne urbanisticke plano-
ve i urbanisticke planove uredenja.

U skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju, generalni urbanisti¢ki plan dono-
si se obvezno za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan nase-
lia srediSnjeg naselja velikoga grada, dok se urbanisticki plan uredenja obvezno donosi za
neuredene dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih podrucja planiranih za
urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju. Sukladno navedenom, obveza izrade GUP-a propisa-
na je za naselja Zagreb i Sesvete, a PPGZ i GUP-ovi odredili su obvezu izrade i obuhvat U-
PU-a na svom podrucju obuhvata.

Tematska struktura UPU-a (podrazmijevajuci pod UPU-ima i donesene DPU-ove) poka-
zuje da ih najveci dio regulira zone predvidene za stambenu gradnju i prate¢e sadrzaje sta-



Prikaz 46. Prostorni obuhvat planova kojima se ureduje podrucje Grada Zagreba

_izdvojeno iz obuhvata GUP-a
Izmjenama i dopunama PPGZ-a 2017.

PLANOVI NA SNAZI ILI S OBVEZOM IZRADE
Planovi drzavne razine

I Prostorni plan Parka prirode Medvednica

Prostorni planovi podruéja posebnih
obiljezja predvideni PPGZ-om

- Urbanisticki planovi uredenja drzavnog
znadaja

Planovi podruéne (regionalne) razine

Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ)

Planovi lokalne razine

Granica Grada Zagreba / PPGZ-a Generalni urbanisticki planovi (GUP)
——— Granice naselja B Urbanisticki planovi uredenja (UPU)

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 61. Vrsta i obuhvat prostornih planova kojima se ureduje podruéje Grada Zagreba

Planovi %t;‘:,':gi"‘niegiz ‘fiao Udio povrsine GZ-a koji se neposrednopt;:(:::rjli
ukupno uredeno * urediti
Razina | Kategorija | Broj| ccaha % cca ha % cca ha % cca ha %
PP PPO zakon) | 1 8.408 | 13,11 8.377 | 13,06 8.37 | 13,06 0 0
. |PPPPO ppgz | 3 5.669 8,84 - - - - - -
ore: UPU 2 31 0,05 31 0,05 31| 0,05 0 0
ukupno 14.077 | 21,95 8.408 | 13,11 8.408 | 13,11 0 0
Podr. | PPGZ 1 64.124 | 100,00 31.741 | 49,49 31.741 | 49,49 0 0
(Reg.) ukupno * 64.124 | 100,00 31.741 | 49,49 31.741 | 49,49 | 41,36 | 0,07
GUP 2 23.585 37 20.010 | 31,20 20.010 | 31,20 0 0
Lok. |UPU 215 3.872 6 3.872 6,04 2.079| 3,24| 1.793 |2,80
ukupno 23.882 43 23.882 | 37,24 21.557 | 34,44 | 1.793 | 2,80
Ukupno 64.124 | 100,00 62.289 | 97,13 | 1.835 | 2,87

novanja. PovrSine gospodarske namjene, za razvoj groblja i podru&ja povijesnih i etnoloskih
cjelina naselja zastupljene su u podjednakim udjelima, a nedto je manji udio povrSina za
sportsko-rekreacijske sadrzaje i ostale namjene.

Ogranicéenja u planiranju prostora na podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini

U prostorne planove podru¢ne (regionalne) i lokalne razine moraju se ugraditi posebna
ograniCenja koja proizlaze iz stanja u prostoru te specifinih razvojnih potreba i interesa jedi-
nice viSe razine. Tako je prilikom planiranja namjene, koriStenja i zahvata u prostoru jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave obvezno postivanje prostornih ograni¢enja koja posebnim
propisima odreduje drZzava.

Lokacije i prostorni obuhvati gradevina, zahvata i povrSina od znaCaja za Republiku
Hrvatsku utvrduju se na drzavnoj razini, Drzavnim planom prostornog razvoja (odnosno, do
njegovog donosenja, upravnim aktima koje izdaje nadlezno ministarstvo), i bez izmjena se
prenose u prostorno-plansku dokumentaciju podru¢ne i lokalne razine.

Podruéja i pojedinacni objekti koji predstavljaju posebne prirodne, krajobrazne, kulturne i
okoliSne vrijednosti Stite se posebnim zakonima, s time da je za pojedina vrijedna podrucja
propisana i obveza izrade prostornog plana drzavnog znacaja.

Druga ograni€enja u planiranju prostora reguliraju se relevantnim propisima.

Pregled specificnih ograni¢enja u planiranju prostora Grada Zagreba daje se u tocki
I11.1.2. Prostorni planovi podrucne (regionalne) razine.



I.1.1. Prostorni planovi drzavne razine

Na podruc¢ju Grada Zagreba je zakonom ili prostornim planovima predvidena izrada Sest
prostornih planova drzavne razine. Navedenim planovima predvideno je uredenje posebno
vrijednih prirodnih cjelina, ili njihovih dijelova, u srediSnjem dijelu Grada i na njegovu sjever-
nom i juznom rubu.

lll.1.1.1. Prostorni plan Parka prirode Medvednica

Najvecéa prostorna cjelina koja se na podru€ju Grada Zagreba regulira prostornim pla-
nom drzavne razine je podrucje Parka prirode Medvednica, odnosno njegov dio koji se nalazi
unutar administrativnih granica Grada Zagreba. Prostorni plan Parka prirode Medvednica
donesen je u srpnju 2014. (NN 89/14).

Cilievi prostornoq uredenja

Prostornim planom Parka prirode Medvednica (PPM) odredeni su opci ciljevi prostornog

uredenja PPM-a:

1. oCuvanje prirodne cjelovitosti, krajobraznih znacajki i pojedinacnih sastavnica prirod-
ne i kulturne bastine, a posebno o€uvanje vrsta i stanidnih tipova znac¢ajnih za oCuva-
nje ekoloske mreze Natura 2000,

2. unapredivanje primarne ekoloSke, znanstveno-edukativne i izletniCko-rekreacijske
funkcije Parka prirode Medvednica,

3. vodenje raCuna o osjetljivosti i dozvoljivom optereéenju prostora, krajnjim kapaciteti-
ma funkcija i okupljanja ljudi te ograni¢avanje stambene i druge izgradnje,

4. poboljSavanje dostupnosti pjeSackim putovima i javnim prijevozom,

5. poveclavanje kvalitete usluga koje prate izletniStvo, planinarstvo i edukaciju kao pri-
marne funkcije u sferi posjecivanja, te

6. sustavno pracenje pojava i procesa i provodenja istrazivanja, te na temelju toga una-
predivanje spoznaja i informacija o vrijednostima prostora te unapredivanje sustava
prezentacije i posjecivanja.

Uz opce, utvrdeni su i posebni ciljevi u odnosu na regionalni polozaj, odnos PPM-a prema

Zagrebu i drugim naseljima na rubu, te specifinosti prirodnih obiljezja PPM-a:

- uspostavljanje visokog stupnja kontrole koriStenja prostora i aktivnosti unutar PPM-a
S mjerama sanacije ugrozenih prostora,

- omogucivanje odrzivog razvoja naselja i optimalno koridtenje postoje¢eg gradevin-
skog fonda u cilju oblikovanja (zadrzavanja) identiteta postojecih naselja,

- rasterecCivanje vréne zone od prometa osobnih automobila i poboljSavanje javnog pri-
jevoza,

- Sirenje, odnosno usmjeravanje posjecivanja na viSe atraktivnih podrucja, lokacija i
poteza za posjecivanje, razgledavanje, edukaciju, rekreaciju i boravak, osobito izvan
vrSnog podrucja, na Sirem prostoru te ukljucivanje u Siru turisticku ponudu,

- prvenstveno zadrzavanje funkcije izletniStva i planinarenja,

- u funkciji sustava posjecivanja prioritetno saniranje i rekonstruiranje postojec¢ih grade-
vina, a iznimno i u najmanjoj mjeri koja je nuzna radi unapredenja toga sustava, grad-
nja novih gradevina na za to izri€ito odredenim lokacijama,

- poboljSavanje opremljenosti komunalnom infrastrukturom, osobito odvodnje, i unapre-
denje sustava gospodarenja otpadom,

- prilagodavanje zahvata u prostoru, a posebno arhitekture tradicijskim zna€ajkama, te
afirmiranje tradicijskih vrijednosti,



- posebna skrb o pojedinim lokalitetima od znacaja za prirodni i kulturni identitet, tradi-
ciju i turisti¢ku aktivnost,

- uskladivanje koristenja prirodnih dobara (Sume, poljoprivredno zemljiSte, vode, mineral-
ne sirovine) sa zahtjevima zastite prirode i okoli$a, krajobrazne i bioloSke raznolikosti, te

- komunikacija, edukacija i interpretacija.

Prostorna organizacija i moquéi zahvati u prostoru

Park prirode Medvednica je sukladno osobitostima prostora planom podijeljen na dva
dijela: uze podrucje Parka prirode, koje u stvarnosti obuhvaca cjelovito Sumsko prirodno pod-
ru¢je Medvednice izmedu Podsuseda i Kasine (zona A), te pristupnu zonu / rubno podrucje
Parka prirode Medvednica koje obuhvacéa naselja, poljoprivredne povrSine i povrSine izvan
zasti¢enog cjelovitog Sumskog podru¢ja Medvednice (zona B). Detaljnije razgraniCenje uze i
pristupne zone (prostora A i B) odreduje se prostornim planovima podruéne (regionalne) razi-
ne i prostornim planovima lokalne razine u skladu s Planom PP Medvednica, a prema o ito-
vanju srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu prirode.

Na uzem podruéju Parka prirode Medvednica dopusteno je kontrolirano posjecivanje i
bavljenje rekreativnim i sportskim aktivnostima sukladno odrednicama Plana. Nisu dopusteni
melioracijski ni veéi infrastrukturni zahvati, kao ni gospodarsko i ostalo koristenje, osim ono-
ga propisanog Planom. Takoder se ne planira gradnja novih gradevina i prometnica, niti novi
oblici rekreativnog i sportskog koristenja, osim kada se to omoguc¢ava odredbama Plana Par-
ka prirode.

Pristupna zona uzem podrucju Parka prirode Medvednica, odnosno rubno podrucje Par-
ka prirode obuhvaca dijelove &etiri Gradske &etvrti Grada Zagreba: Podsused — Vrapée, Cr-
nomerec, Podslieme i Sesvete, odnosno dijelove naselja Zagreb, KaSina i Planina Donja. U
njoj je takoder dopusteno posjecivanje i bavljenje rekreativnim i sportskim aktivhostima suk-
ladno odrednicama Plana Parka prirode, a nisu dopusteni melioracijski ni veci infrastrukturni
zahvati, kao ni gospodarsko i ostalo koriStenje, osim onoga propisanog Planom.

U pristupnoj zoni planira se i omogucuje sljedece:

- usmjereno i odrzivo razvijati naselja i krajobraz, uz mogucnost razvoja seoskog turi-

zma,

- odrzivo koristiti prirodne resurse i prostore u cilju o€uvanja i sprje€avanja negativnih
utjecaja na uze podrucje,

- zadrzavanje postojecih i osposobljavanje zapustenih kvalitetnih poljoprivrednih povr-
Sina, odrzivi razvoj poljoprivrede i ekolosSke proizvodnje hrane i koriStenje tla sukladno
kvalitetama i kapacitetima ekosustava,

- gradnja klijeti kao tradicijskih gradevina u vinogradima uz uvjete oCuvanja oblikovnih i
ambijentalnih kvaliteta i krajobrazno-funkcionalnih osobitosti svakog pojedinog podru-
¢ja sukladno planovima uzZeg podrucja,

- pristup vinorodnim podrudjima vinskim cestama u skladu s krajobraznim karakterom
podrucja.

Za sve zahvate na podrucju Parka prirode Medvednica potrebno je ishoditi uvjete zastite

prirode ili dopustenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu prirode.

1ll.1.1.2. Prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja koje navodi PPGZ

PPGZ predvida obvezu izrade prostornih planova podrucja posebnih obiljezja za sljede-
Ce prirodne cjeline i resurse:

- Vukomericke gorice,

- priobalje rijeke Save (krajobraz uz Savu - Savski park),

- park Maksimir.



Obveza izrade navedenih PPPPO-a zadrzana je i posljednjim izmjenama i dopunama
PPGZ-a, iz 2017. godine, no da bi ona imala stvarnog ucinka, ti planovi moraju, sukladno
odredbama Zakona o prostornom uredenju, biti odredeni i DrZzavnim planom prostornog
razvoja.

PPPPQO parka Maksimir

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Parka Maksimir trebao bi organizacijom pros-
tora diferencirati namjene i rezime koristenja Parka u skladu sa zastitom Maksimira kao spo-
menika parkovne arhitekture i kulturnog dobra, odrediti nadin obnove i odrzavanja vegetacij-
skog fonda Parka na temelju znanstvenih i struénih kriterija, izdvojiti prostore za one funkcije
i sadrzaje koji su iskazani suvremenijim pristupom i potrebama posjetitelja i korisnika, a mo-
guce ih je interpolirati u Park, definirati granicu, metodologiju i postupak obnove povijesnog
dijela Parka u njegov Sto izvorniji oblik, odrediti mogu¢e namjene kulturnih dobara u podrucju
obuhvata na temelju Konzervatorske podloge, odredenih opéih i posebnih uvjeta zastite i
ocuvanja.

Program za izradu Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Parka Maksimir izraden
je 2007. godine, no nije upuéen na utvrdivanje.

PPPPQ Vukomeri¢ke gorice

Za izradu Prostornog plana posebnih obiljezja VukomeriCke gorice nisu ucinjeni niti
pocetni koraci. Prije poCetka izrade plana potrebno je izraditi krajobraznu studiju kojom treba
obaviti inventarizaciju prostornih obiljeZja, te provesti analizu, odnosno izraditi studiju s
aspekta zastite kulturnih dobara.

PPPPOQ priobalja rijeke Save

Programom mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005. -
2009. (SGGZ 06/05, 10/06) omoguceno je etapno izradivanje i donoSenje PPPPO priobalja
rijeke Save. Postupak izrade tog plana zapocet je 2006. godine donoSenjem Zakljuc¢ka o
utvrdivanju Programa za izradu Prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja Priobalje Save
(krajobraz uz Savu — savski park), |. etapa — Savica (SGGZ 12/06).

Gradski zavod za prostorno uredenje izradio je 2006. Program za Savicu kao osobito
vrijedan gradski prostor. Programom su definirani temeljni ciljevi izrade navedenog plana, a
Zavod je osigurao provodenje inventarizacije s kartiranjem. Na temelju studija /nventarizacija
vaskularne flore Savice i Inventarizacija odabrane faune Savice sa zonacijom prostora
izvrSena je preliminarna zonacija prostora s aspekta o&uvanja flore, faune i stanista i temeljnog
fenomena. Odluka o izradi plana nije donesena.

Tablica 62. Broj i povrsina PPPPO-a planirane izrade

Naziv plana ‘::Z;g:‘g;
PPPPO parka Maksimir 330
PPPPO Vukomericke gorice 4.688
PPPPO priobalja rijeke Save (Savski park) 651
Ukupno planova 3 5.669

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Tablica 63. Prostorni planovi drzavnog znac¢aja na podruéju PP Medvednica

povrsina (ha)
Naziv plana ukupna ;a(g;;rrzgﬂ don?:gleunl}z ?NN)
Prostorni plan Parka prirode Medvednica 17.983,00 8.407,55 89/14
UPU drzavnog znacaja ,VrSna zona“, Medvednica 20,00 14,65 103/17
UPU drzavnog znacaja ,Skijaski kompleks®, Medvednica 104,29 10,70 103/17
Ukupna povrsina i broj planova 17.983,00 8.407,55 3

l1.1.1.3. Urbanisticki planovi uredenja drzavnog znacaja unutar Parka prirode Medvednica

Prostorni plan Parka prirode Medvednica odredio je obvezu izrade dva urbanisticka plana
uredenja drZavne razine kojima se ureduju zone namijenjene za sport i rekreaciju na podrucju
vrha Sljeme i skijaliSta. Najveci dio povrSine obuhvata navedenih planova nalazi se u Krapinsko
-zagorskoj zupaniji, a tek manjim svojim dijelom oni zahvacaju podrucje Grada Zagreba.

Odluke o izradi Urbanisti¢kog plana uredenja drzavnog znacaja ,Vr$na zona“, Medvednica
i UrbanistiCkog plana uredenja drzavnog znacaja ,Skijadki kompleks®, Medvednica donesene
su u svibnju 2015. (NN 61/15). Oba su plana dovrSena i donesena tijekom izvjestajnog raz-
doblja, u listopadu 2017. (NN 103/17).

U rujnu 2020., Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donije-
lo je Odluku o izradi Izmjena i dopuna UPU-a ,Skijaski kompleks“ Medvednica (NN 106/20).



lll.1.2. Prostorni planovi podruéne (regionalne) razine

Uredenje prostora Grada Zagreba

Za podru¢je Grada Zagreba postoji obveza izrade pet prostornih planova podru¢ne
(regonalne) razine. Cijeli prostor Grada Zagreba kao jedinice podru¢ne samouprave ureduje
se prostornim Prostornim planom Grada Zagreba (PPGZ-om), dok se Cetiri uza podrucja de-
taljnije ureduju urbanisti¢kim planovima uredenja.

Temeljnu prostornu organizaciju Grada definira PPGZ. Tim se planom daje prikaz pros-
tornih struktura Grada Zagreba u odnosu na stanje i razvojna opredjeljenja Grada i Drzave,
kao i gospodarskih i drustvenih djelatnosti od znacaja za Grad i Drzavu, odredujuéi sljedece:

- organizaciju i osnovnu namjenu i koriStenje prostora,
- sustav sredisSnjih naselja i razvojnih sredista,
- uvjete koristenja, uredenja i zastite prostora,
- razvoj infrastrukturnih sustava,
- postupanje s otpadom,
- spre€avanje nepovoljna utjecaja na okolis,
- odredbe za provodenje.
Zakon o prostornom uredenju precizirao je da navedeni plan odreduje sliede¢a podrucja:
- zemljiste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znacajno za Grad,
- koridore infrastrukture znacajne za Grad Zagreb,
- gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja i izdvoje-
ni dio gradevinskog podrucja naselja,

neizgradeni dio gradevinskog podruc¢ja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja

izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podruéja naselja, za koje se ne donosi

generalni urbanistiCki plan, te neuredeni dio tih podrucja,

- dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urba-
nistiCki plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

- obuhvate urbanistickih planova lokalne razine: generalnih urbanisti¢kih planova (GUP-
ova) grada Zagreba i Sesveta, te urbanistiCkih planova uredenja kojima se ureduju
dijelovi gradevinskih podrucja naselja koji nisu uredeni GUP-ovima i izdvojena gra-
devinska podrucja izvan naselja.

Specificna ograniéenja u planiranju prostora Grada Zagreba

a) posebno zasti¢ene vrijednosti

Podruéja i pojedinacni objekti koji predstavljaju posebne prirodne, krajobrazne, kulturne i
okoliSne vrijednosti Stite se posebnim zakonima. Najveée takvo podrucje na podruc¢ju Grada
Zagreba je Park prirode Medvednica, koji zauzima nesto vi§e od 84 km?, odnosno nesto vige
od 13 % gradskog teritorija, u sjevernom dijelu Grada.

Cjelovit prikaz zasticenih vrijednosti iz navedenih skupina na teritoriju Grada Zagreba
dan je u poglavlju I1.5. Zastita i koriStenje dijjelova prostora od posebnog znacaja ovog lzvjesca.

b) prostori i gradevine od posebnog drzavnog interesa na podrucju Grada Zagreba

Teritorij Grada Zagreba sadrzi odredene prostore i gradevine od zna¢aja za Drzavu, kao
i posebne vrijednosti koje se Stite posebnim zakonima i drugim propisima. Prostorno urede-
nje tih podrudja, sustava i gradevina ne regulira se na (podruénoj) razini Grada Zagreba, veé
je u nadleznosti Drzave.



Drzavna uprava

Kao glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb je sjediSte najviSih tijela javne viasti —
Hrvatskog sabora, Predsjednika i Vlade Republike Hrvatske, sjediste drugih tijela zakonodav-
ne, izvrSne i sudske vlasti drzavne razine, sjediste Ustavnog suda te upravno srediste Drzave.
Znacaj tih institucija i potreba njihove zastite u pojedinim slu€ajevima postavlja ogranic¢enja u
planiranju uredenja tih lokaliteta i kontaktnog prostora.

Podrudja i gradevine drzavnog znacaja

Vlada Republike Hrvatske posebnom uredbom odreduje povrSine, gradevine i druge
zahvate u prostoru od znacCaja za drzavu. Tijekom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila
Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog i regionalnog
(podru€nog) znacaja iz 2014. godine (NN 37/14, 154/14).

Prostorno planiranje zahvata i povrsina odredenih navedenom uredbom vrsi se DrZzavnim
planom prostornog razvoja. Do donoSenja tog plana, provedbene akte za navedene gradevine,
zahvate i povrSine nastavlja, kao i do tada, izdavati nadlezno ministarstvo, a njihove lokacije i
obuhvati bez izmjena se prenose u prostorno-plansku dokumentaciju podruéne i lokalne razine.
Sukladno tome, odredivanje prostora i koriStenje gradevina od vaznosti za Drzavu utvrduje se
Prostornim planom Grada Zagreba na razini osnovnih plansko-usmjeravajucih uvjeta.

Na podrucju Grada Zagreba nalazi se viSe gradevina i povrsina drzavnog znacaja u slje-
decim kategorijama:

- prometne i komunikacijske gradevine i povrsine,

- energetske gradevine,

- vodne gradevine,

- posebne gradevine i povrsine.

a) prometne, komunikacijske, energetske i vodne gradevine i povrSine

Prometne, komunikacijske, energetske i vodne gradevine i povrSine drzavnog znacaja
na podrucju Grada Zagreba integralni su dio infrastrukturnih sustava Grada, koji su cjelovito
obradeni u poglaviju 11.4.1. Opremljenost prostora infrastrukturom od znalaja za Grad Zagreb
ovog lzvjeSca.

b) posebne gradevine i povrsine

- vojne lokacije i gradevine

Vojne objekte i infrastrukturu od vaznosti za potrebe obrane odreduje Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga za razdoblje od deset godina.
Tijekom izvjestajnog razdoblja na snazi je bio Dugoroéni plan razvoja Oruzanih snaga Republike
Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine (NN151/14).

U svrhu zastite vojnih objekata i osiguranja prostora za vojne lokacije, Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske temeljem odredbi Zakona o obrani (NN 73/13, 75/15, 27/16, 110/17,
30/18, 70/19) sudjeluje u postupcima izrade dokumenata prostornog uredenja i daje misljenje
na konacne prijedloge prostornih planova.

U prostornim planovima su vojne lokacije i gradevine, kao i drugi objekti i podru¢ja od
vaznosti za obranu obuhvaceni zonama posebne namjene, planske oznake N. Na podrucju
Grada Zagreba postoji deset zona posebne namjene. Osam ih obuhvaca lokacije Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga, a dvije gradevine i komplekse Ministarstva unutarnjih poslova RH.
Uz navedene lokacije, pojedinacni objekti i prostori MORH-a postoje i unutar cjelovitih zona
drugih namjena. Oko povrsina posebne namjene formiraju se zone zastite. Zastitne i sigur-
nosne zone vojnih objekata definiraju se sukladno odredbama Pravilnika o zatitnim i sigur-
nosnim zonama vojnih objekata (NN 122/15), a obuhvacaju podrucja s posebnim rezimom



Tablica 64. Prometne, komunikacijske, energetske i vodne gradevine i podruéja drzavnog
znacaja na podruéju Grada Zagreba

prometne i komunikacijske gradevine i povrsine

autoceste i drzavne ceste

podru¢jem Grada Zagreba prolazi pet autocesta i Cetiri
drzavne ceste

medunarodne zeljeznicke pruge, s
pripadaju¢om zeljeznickom infrastrukturom

sve zeljezni¢ke pruge na podru¢ju Grada Zagreba
klasificirane su kao pruge za medunarodni promet

medunarodni i meduzupanijski elektronicki
komunikacijski vodovi s pripadaju¢im
gradevinama

mrezom medunarodnih i regionalnih vodova
elektroni¢ke komunikacije pokriveno je &itavo podrucje
Grada Zagreba

koridori elektronicke komunikacijske
infrastrukture radijskih i televizijskih operatora
elektroni¢kih komunikacija drzavnog znacaja

u Zagrebu je sjediSte Hrvatskog radija i Hrvatske
radiotelevizije kao radijskog i televizijskog operatera
drzavnog znac€aja, kao i drugih operatera, s definiranim
koridorima elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture

gradevine namijenjene zastiti i kontroli radio-
frekvencijskog spektra Republike Hrvatske

energetske gradevine

elektrane instalirane snage 20 MW i ve¢e s
pripadajuéim gradevinama

u gradu Zagrebu postoji jedno kontrolno mjerno
sredisSte (KMS) za nadzor radiofrekvencijskog spektra

okosnicu elektroopskrbnog sustava Grada Zagreba ¢ine
dvije termoelektrane-toplane ukupne instalirane snage od
preko 600 MW

dalekovodi 220 kV i viSe, s pripadaju¢im
trafostanicama i rasklopnim postrojenjima

dalekovodi napona 400 kV i 220 kV povezuju trafo-
stanice koje tvore prsten oko Zagreba medusobno, kao
i sa Sirom mrezom

medunarodni i magistralni cjevovodi koji sluze
za transport nafte, plina ili naftnih derivata,
ukljucivo terminal, otpremnu i mjerno-
regulacijsku (redukcijsku) stanicu tehnoloski
povezanu s tim cjevovodom

regulacijske i zastitne vodne gradevine
na vodama l. reda

vodne gradevine

podruc¢jem Grada Zagreba prolazi medunarodni magis-
tralni plinovod, kao i magistralni plinovodi za opskrbu
podrucja Grada Zagreba

regulacijske i vodne gradevine postoje na rijeci Savi,
oteretnom kanalu Odra i bujiénim potocima
Medvednice

vodne gradevine za vodoopskrbu kapaciteta
zahvata 500 I/s i viSe

kapacitet zahvata preko 500 I/s imaju tri vodocrpilista
na podrucju Grada Zagreba

vodne gradevine za zastitu voda kapaciteta
100.000 ekvivalentnih stanovnika i visSe

Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda Grada
Zagreba, s prate¢om infrastrukturom, kapaciteta je 1,2
milijuna ekvivalentnih stanovnika

Tablica 65. Veli¢ine lokacija MORH i OS RH te kompleksa MUP RH na podruéju Grada Zagreba

Lokalitet Povrsina (ha)
Lokacije Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske

Kompleks Ministarstva obrane RH na Trgu kralja Petra KreSimira |V 1,54
Vojarna ,Croatia“ 68,58
Vojni kompleks ,Tuskanac 44 1,49
Hrvatsko vojno udiliste ,Petar Zrinski“ 11,42
Vojno streliste ,Vrap&anski potok* 36,23
LetjeliSte Lucko 97,87
Dobrodol — Markovo Polje 143,26
RP Sljeme 0,11
Kompleks MUP-a na Kustosiji 3,40
Kompleks MUP-a na Oranicama 5,74

Ukupno 369,64




koriStenja prostora. Nacini koristenja zastitnih zona i mjere zastite odreduju se sukladno vaz-
nosti, polozaju i namjeni pojedinog vojnog objekta i podrazumijevaju zabranu i / ili ograni¢a-
vanje zahvata na tom prostoru. Ako se lokacija planirana za gradnju nalazi unutar obuhvata
zastitne ili sigurnosne zone vojnog objekta, posebne uvjete gradnje utvrduje Ministarstvo obrane.

Zastitne zone vojnih lokacija dijele se na zone zabranjene, ograniene i kontrolirane gradnje.
Minimalni obuhvat zone u kojoj je gradnja zabranjena je 100 m od granice vojnog objekta. Za
objekte i komplekse koji se nalaze unutar izgradene urbane matrice Zagreba odredbu o zabrani
gradnje nije moguce ispostovati, ve¢ se mjere zastite i osiguranja prostora od interesa za
obranu i djelatnost unutarnjih poslova realiziraju uskladivanjem s drugim korisnicima prostora.

- gradevine Ministarstva unutarnjih poslova

Od gradevina Ministarstva unutarnjih poslova, onima drzavnog znacCaja smatraju se
gradevine vezane uz nadzor granice, prihvatilista za traZitelje azila, te zatvori, kaznionice i
odgojni zavodi.

Gradevine iz prve od navedenih skupina na podru¢ju Grada Zagreba ne postoje. Od
gradevina iz druge skupine, u Zagrebu djeluje prihvatni centar za trazitelje medunarodne
zastite (azila) u nekadasnjem hotelu ,Porin“ u novozagrebackom naselju Dugave. U prihvatiliSte
»Porin“ moze se smjestiti 600 osoba. U travnju 2020. u prihvatnom centru bilo ih je smjesteno
380, od Cega je oko 40 % bilo mlade od 18 godina.

Iz treée skupine gradevina, u zagrebackom naselju Remetinec nalazi se zatvor, a neda-
leko kompleksa MUP-a na SvetoSimunskoj cesti zatvorska bolnica.

- centralna skladista DrZzavne uprave za za$titu i spaSavanje

Tijekom izvjeStajnog razdoblja su poslovi, objekti, oprema i ljudstvo DrZzavne uprave za
zastitu i spaSavanje prevedeni u nadleznost Ravnateljstva civilne zastite. U Zagrebu, na
Krugama nalazi se skladiste Podru¢nog ureda civilne zastite Zagreb.

- veterinarske gradevine

U krugu tvrtke Agroproteinka u Sesvetama nalazi se postrojenje za termic¢ku obradu
(spalionica) nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla kategorije 1.

- centralno oporaviliSte za zbrinjavanje strogo zasticenih Zivotinjskih vrsta iz prirode ili divijih
Zivotinja zaplijenjenih u provedbi zakona kojim se ureduje zaStita prirode

Prije donoSenja Pravilnika o oporavilistima za divlje Zivotinje (NN 145/20) kojim su detalj-
no propisani uvjeti za ovlastenje za obavljanje poslova oporavilista, u cilju nesmetanog pro-
vodenja oporavka strogo zasti¢enih Zivotinja u Republici Hrvatskoj do donosenja Pravilnika,
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja posebnom je Odlukom, temeljem provedenog
javnog poziva, 11. travnja 2017. odabralo jedanaest zainteresiranih pravnih osoba koje su u
tom trenutku posjedovale sve uvjete i stru€na znanja za obavljanje tih poslova. Od navedenih
jedanaest pravnih osoba, dvije se nalaze na podru¢ju Grada Zagreba: Zooloski vrt Grada
Zagreba i Veterinarski fakultet SveuciliSta u Zagrebu. Navedena Odluka ministra je na snazi
do 11. travnja 2022. godine.

Oporaviliste djeluje na lokaciji Veterinarskog fakulteta, a u sastavu javne ustanove Zoo-
loSki vrt Grada Zagreba.

c¢) druga ogranic¢enja

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17)
obvezuje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da u svojim dokumentima
prostornog uredenja planiraju elektroniku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu, koja osobito obuhva¢a samostojece antenske stupove, tornjeve i kabelsku kanalizaciju,



na nacin kojim se ne ograniCuje razvoj elektronicke komunikacijske mreze i elektronitke
komunikacijske infrastrukture, pri ¢emu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zastite ljudskog
zdravlja, zastite prostora i o€uvanja okoliSa. Sukladno odredbama navedenog zakona, u cilju
osiguranja da odredbe za provodenje prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba ne
umanjuju ili ograni€avaju elektroni¢ke komunikacijske zone koje su na temelju objedinjenog
plana razvoja pokretne komunikacijske infrastrukture unesene u graficki prikaz navedenih
prostornih planova, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u postupku donosenja
prostornih planova pribavljaju prethodno misljenje Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti (HAKOM-a).

1ll.1.2.1. Prostorni plan Grada Zagreba

Izmjene PPGZ-a tijekom izvjestajnoq razdoblja

U izvjeStajnom razdoblju, 2017. godine, na snagu su stupile izmjene i dopune PPGZ-a
izradene sukladno Odluci o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba iz trav-
nja 2015. (SGGZ 07/15). Ciljevi tih izmjena i dopuna bili su:

- omogucavanje prostorno-planskih preduvjeta za izgradnju novih cestovnih i Zeljeznickih
koridora i objekata prema posebnim zahtjevima nadleznih tijela iz podruc¢ja prometa i
izgradnje novih i uskladenje postojecih trasa infrastrukturnih, komunalnih i energetskih
vodova i objekata prema zahtjevima nadleznih tijela iz podrucja infrastrukture, komunal-
nog gospodarstva i energetike (toplovodi, produktovodi, dalekovodi, vodoopskrba i odvo-
dnja, obnovljivi izvori energije, gospodarenje otpadom i sl.),

- uskladenje Prostornog plana s izradenim planovima, studijama, programima, projektima
te ostalim stru¢nim podlogama,

- uskladenje Prostornog plana s planovima vise razine,
- uskladenje Prostornog plana sa zakonima i propisima.

U skladu s navedenim razlozima, odlukom o izradi definirano je 20 osnovnih ciljeva i pro-
gramskih polazista za izmjene i dopune Plana.

Odluka o izradi izmjena i dopuna PPGZ-a izmijenjena je u srpnju 2016. (SGGZ 12/16) na
nacin da su medu ciljeve uvrstene i promjene granica gradevinskog podrucja radi uskladenja
s odredbama Zakona o prostornom uredenju u pogledu stvaranja prostorno-planskih predu-
vjeta za izgradnju gradevina na utvrdenim lokacijama za uspostavu Centra za gospodarenje
otpadom. Granica gradevinskog podrucja grada Zagreba promijenjena je izdvajanjem lokaci-
je Centra za pro€iS¢avanje otpadnih voda, unutar koje je predvidena gradnja Centra za gos-
podarenje otpadom, iz obuhvata GUP-a grada Zagreba, €ime je ispostovana zakonska zab-
rana planiranja centra za gospodarenje otpadom unutar gradevinskog podrucja naselja.

Izmjene i dopune PPGZ-a donesene su u prosincu 2017. (SGGZ 22/17).

Izmjene i dopune PPGZ-a zapocete u izvjeStajnom razdoblju

U svibnju 2018., istovremeno s usvajanjem Plana gospodarenja otpadom Grada Zagre-
ba za razdoblje 2018.-2023., Gradska skups$tina Grada Zagreba posebnim je zaklju¢kom za-
duzila gradonacelnika Grada Zagreba da pokrene postupak izmjena i dopuna PPGZ-a
(SGGZ 13/18). Kao razlozi za izradu novih izmjena i dopuna navedeni su brisanje lokacije
Obres&cica kao lokacije postrojenja za obradu biootpada i lokacije Kostanjek kao lokacije za
reciklazno dvoriSte za gradevni otpad te istraZe nove alternativne lokacije namijenjene gos-
podarenju otpadom od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Navedeni razlozi bili su sukladni s no-
vim Planom gospodarenja otpadom.

Nacrt prijedloga izmjena i dopuna PPGZ-a dovrSen je u lipnju 2019. i upuéen na javno
e-savjetovanje u razdoblju od 17. lipnja do 16. srpnja 2019. Nakon javnog savjetovanja, u



listopadu 2019. izraden je nacrt Odluke o dono$enju izmjena i dopuna PPGZ-a iz kojeg su
izostavljeni razlozi navedeni u Zaklju¢ku Gradske skupstine iz svibnja 2018.

U travnju — svibnju 2020. provedeno je drugo e-savjetovanje s javnoSc¢u, a izrada novih
izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba pokrenuta je u listopadu 2020. odlukom
Gradske skupstine Grada Zagreba (SGGZ 27/20). U odluci su za donoSenje izmjena i dopu-
na PPGZ-a navedeni sljedeci razlozi:

(1) Zaprimljeni su zahtjevi nadleznih javnopravnih tijela za pokretanje izmjena i dopuna
Plana radi stvaranja prostorno-planskih preduvjeta za izgradnju nove obilazne Zeljez-
nicke pruge za teretni promet Zapresic - Horvati - Rugvica - Brckovljani, Zeljeznickog
¢vora Horvati i intermodalnog kolodvora Dragonozec, te juZzne autocestovne obilazni-
ce Pojatno - Horvati - Ivani¢ Grad - Sveti lvan Zelina.

(2) Grad Zagreb i Sire zagrebacko podrucje pogodilo je 22. ozujka 2020. vise snaznih
potresa s epicentrom kod MarkusSevca pri ¢emu su u Gradu Zagrebu najvise stradali
povijesna jezgra grada i naselja u sjeveroisto¢nom dijelu. Posljedice navedene priro-
dne nepogode otvorile su brojna pitanja vezana za sanaciju i urbanu obnovu potre-
som pogodenih dijelova Grada te privcemeni smjeStaj stanovnistva Ciji su objekti stra-
dali u potresu. Istovremeno potrebno je preispitati stabilnost gradevinskog fonda u
cjelini te mogucnosti cjelovite obnove naselja pogodenih potresom.

(3) Unapredivanje zelene infrastrukture i kruZznog upravljanja prostorom i zgradama s
ciliem prilagodbe i ublaZzavanja klimatskih promjena.

U odnosu na razloge odredeni su sljedeci ciljevi i programska polazista za izmjene i do-
pune PPGZ-a:

1. stvaranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju nove obilazne Zeljeznitke pru-
ge za teretni promet s pripadajuéom infrastrukturom i stvaranje zajedni¢koga infras-
trukturnog koridora s ciliem racionalnog koristenja prostora i odrzive i inteligentne
mobilnosti,

2. stvaranje prostorno-planskih preduvjeta za donoSenje Planskih mjera obnove Grada
Zagreba,

Tablica 66. Broj donesenih PPGZ-a, i izmjena i dopuna PPGZ-a

Y [P Po(r::;na donocé)g:;llfa(s?GGZ)
Prostorni plan Grada Zagreba 08/2001.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 16/2002.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 11/2003.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 02/2006.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 64.124,32* 01/2009.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 08/2009.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 21/2014.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 26/2015.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 22/2017.

Ukupno planova
Ukupno izmjena i dopuna plana 8

* Veli¢ina prostora Grada korigirana je s 64.132,18 ha na 64.124,32 ha temeljem provedenih katastarskih izmjera tijekom izvjes-
tajnog razdoblja. S obzirom da do kraja 2020. nije bila provedena izmjera za cijelo podrucje Grada Zagreba, ne moze se is-
klju¢iti moguénost daljnje korekcije velic¢ine Grada.



3. nuzna uskladenja sa zakonima i podzakonskim propisima, stru¢nim podlogama i zah-
tievima javnopravnih tijela usmjerenih prema zelenoj infrastrukturi, kruznom upravlja-
nju prostorom i zgradama te prilagodbi i ublazavanju klimatskih promjena.

U studenom 2020., temeljiem misljenja Ministarstva zastite okoliSa i energetike od 1.
travnja 2020., gradonacelnik Grada Zagreba donio je Zaklju€ak o zapocinjanju postupka stra-
teSke procjene utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana rada Zagreba na okolis (SGGZ
32/20).

Postupak nastavijen nakon izvjesStajnog razdoblja

Nakon izvjestajnog razdoblja usporedo su nastavljeni postupci izrade prijedloga PPGZ-a
i strateSke procjene utjecaja PPGZ-a na okolis.

30. kolovoza je Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, kao nositelj izrade
PPGZ-a i strateSke procjene utjecaja tog plana na okoli§, dao informaciju o izradi Strateske
studije utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana rada Zagreba na okoli$. U rujnu su odrza-
ne konzultacije nositelja izrade i stru¢nog izradivaca izmjena i dopuna PPGZ-a te poveziva-
nje stratesSke studije i zahtjeva za izradu izmjena i dopuna PPGZ-a, a 21. listopada nositel;j
izrade studije donio je odluku o njezinom sadrzZaju.

U tijeku izrade studije, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ocCitovalo se mislje-
njem (klasa: 351-03/21-01/1759, urbroj: 51705-1-1-21-9), od 14.10.2019., u kojem se navodi
da je iz podrudja gospodarenja otpadom, uz obvezni sadrzaj stratedke studije koji je odreden
Prilogom 1. Uredbe, potrebno ukljuciti gospodarenje otpadom kao posebnu cjelinu, a strates-
ku studiju provesti uz postivanje nacela gospodarenja otpadom, reda prvenstva u gospodare-
nju otpadom i ostalih mjera zastite okoliSa koje se odnose na gospodarenje otpadom suklad-
no Zakonu o gospodarenju otpadom (NN 84/21) i njegovim vazec¢im provedbenim propisima,
kao i uskladenosti s Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblije 2017.- 2022. (NN
03/17).

29. listopada 2021., gradonacelnik Grada Zagreba donio je Zaklju¢ak o imenovanju
povjerenstva za strateSku procjenu utjecaja izmjena i dopuna Prostornog plana rada Zagreba
na okoli§ (SGGZ 27/21).

lll.1.2.2. Urbanisti¢ki planovi uredenja podrucéne razine

Na podrudju Grada Zagreba nisu predvideni UPU-i podru¢ne razine (UPU-i Zupanijskog
znacaja, odnosno znacaja za Grad).



ll.1.3. Prostorni planovi lokalne razine

Prostorni plan Grada Zagreba odreduje obvezu izrade dvaju generalnih urbanisti¢kih
planova (GUP-ova). Nakon dono3enja posljednjih izmjena i dopuna PPGZ-a u izvje$tajnom
razdoblju, tim planom i GUP-ovima Zagreba i Sesveta odredena je izrada ukupno 215 urba-
nistickih planova uredenja (UPU) lokalne razine.

1ll.1.3.1. Generalni urbanisticki planovi

Urbane cjeline na podru¢ju Grada Zagreba, Zagreb i Sesvete, ureduju se generalnim
urbanisti¢kim planovima (GUP).

Vazeci GUP-ovi doneseni su 2007. (Zagreb), odnosno 2003. godine (Sesvete), a do po-
Cetka izvjestajnog razdoblja svaki je u nekoliko navrata mijenjan i dopunjavan: GUP grada
Zagreba 2009. (dvaput), 2013. i 2016. godine, a GUP Sesveta 2006., 2009. i 2015. godine.

Generalni urbanisti¢ki plan odreduje:

- neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrudja iz-
van naselja za koje se donosi generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja,

- dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja,
planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

- obuhvat urbanistic¢kih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose za grade-
vinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje odreduje
grad, odnosno opcina.

Generalni urbanisti¢ki plan propisuje:

- uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela svog obuhvata za koji se ne do-
nosi urbanisti¢ki plan uredenja,

- smjernice za izradu urbanistiCkih planova uredenja Ciji je obuhvat odreden generalnim
urbanisti¢kim planom.

a) Generalni urbanisticki plan grada Zagreba

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je postupak izrade izmjena i dopuna Generalnog ur-
banistiCckog plana grada Zagreba zapocet Odlukom o izradi izmjena i dopuna iz srpnja 2015.
(SGGZ 15/15, 12/16). U Odluci su navedeni sljededi ciljevi izrade izmjena i dopuna GUP-a:

preispitivanje i osiguranje potrebnih kapaciteta sadrZaja drustvene i javne namjene;
oCuvanje i unapredenje mreze prometnih, infrastrukturnih i energetskih koridora u
svrhu osiguranja kvalitetnog i sigurnog odvijanja kako postoje¢eg tako i planiranog
prometa te racionalnog i odrzivog komunalnog opremanja gradevinskog zemljista;
zastita i oCuvanje Sume i Sumskog zemljista;

oCuvanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti (ve¢ zasti¢enih, predloZenih za zastitu
temeljem Zakona o zaétiti prirode i zasti¢enih i evidentiranih dijelova prirode koji se
Stite mjerama generalnog urbanisti¢kog plana);

oCuvanje kontinuiteta i integriteta javnih zelenih povrSina (javni park, gradske park
Sume, tematski park i tematske zone);

zastita kulturnih dobara;

zastita nestabilnih padina (IV. kategorija stabilnosti prema PPGZ-u).

Odlukom je u programska polazista za izmjenu i dopunu Plana uklju¢eno sljedece:

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih
preduvjeta za realizaciju projekata utvrdenih strateSkim razvojnim dokumentima
Grada Zagreba kao i drugih projekata kojima se ostvaruju strateski ciljevi razvoja



Grada: konkurentno gospodarstvo, razvoj ljudskih potencijala, zastita okolisa i odr-
Zivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom, unapredivanje prostornih kvali-
teta i funkcija grada, unapredenje kvalitete Zivljenja i unapredenje sustava uprav-
ljanja razvojem;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih pre-
duvjeta za realizaciju projekta uredenja i revitalizacije Gornjeg grada i Donjeg gra-
da, s adekvatnim rjeSenjem prometa u mirovanju, omoguc¢avanje zahvata na pos-
tojeCoj izgradenoj strukturi u svrhu revitalizacije i uredenja tih prostora te provedba
smijernica, preporuka i projekata stru¢nih radnih skupina formiranih u tu svrhu kao i
definiranje potrebnih uvjeta i nacina revitalizacije, rekonstrukcije i gradnje u podru-
¢jima detaljnijih planova, definiranjem nedostajuéih urbanih pravila;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih pre-
duvjeta za realizaciju javnih potreba i interesa Grada Zagreba u sektoru prometne
infrastrukture, a koje se odnose na preispitivanje mogucnosti i utvrdivanje kriterija
gradnje javnih garaza u Donjem gradu i javnih garaza opéenito, Zi¢are Sljeme, u-
napredenja biciklistickog prometa, intermodalnog putni¢kog terminala Sava-sjever,
planiranje mreze "P&R" parkiraliSnih prostora, omogucavanje realizacije projekta
integriranog prijevoza, lokacije novog tehni¢ko-putni¢kog kolodvora, nove tramvaj-
ske remize, prometnih tokova za unapredenje javnih gradskih prostora i dr.;
izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih pre-
duvjeta za realizaciju tehnoloSkog razvoja nepokretne Sirokopojasne mreze na po-
drucju obuhvata Plana izgradnjom svjetlovodnih distribucijskih mreza i dr.;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih pre-
duvjeta za realizaciju projekata u zonama posebne namjene oznake "N" i preispiti-
vanje svih planiranih zona iste namjene s moguc¢noScu promjene namjene ako se
utvrdi da za njima ne postoji potreba;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi izmjene i dopune uvjeta i nacina
gradnje neophodnih za realizaciju gradskih groblja;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi preispitivanja moguénosti izgradnje
gradevina prema potrebama diplomatskih i konzularnih predstavniStva kao gradnje
gradevina u odnosu na do sada utvrdene moguénosti gradnje u zonama u kojima
je odredena najve¢a GBP-a, neovisno o veli¢ini gradevne Cestice;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi preispitivanja uvjeta izgradnje u
zonama u kojima je namjena definirana samo preteZitoS¢u u odnosu na sadrzaje
stambene, odnosno poslovne namjene;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi preispitivanje opravdanosti obveze
donoSenja detaljnijih planova i njihova obuhvata, uklju€ujuéi i uvjete i nacin gradnje
sada utvrdene smjernicama za izradu tih dokumenata te uvjeta koji su donesenim
dokumentima utvrdeni, kao i ispitivanje opravdanosti zadrzavanja obveze donoSe-
nja detaljnijih planova za one planove koji su preteZito realizirani ili ih nije moguce
realizirati zbog neuskladenosti s GUP-om grada Zagreba;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi provjere mjera provedbe plana,
posebice u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje statusa i proceduru gradskog pro-
jekta kao mjere provedbe Plana, provedbu natje€aja i dr.;

izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana po osnovi provjere uskladenosti Plana
sa Zakonom, drugim zakonima i propisima te planom viSe razine i uskladenja s njima;
izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi uskladivanja Plana s aktualnim
stanjem u prostoru, uvjeta propisanih Odlukom o donoSenju GUP-a grada Zagreba
i kartografskim prikazima Elaborata Plana, posebice u dijelu mreza ulica i trgova,
prometne, energetske i komunalne infrastrukture, i konzervatorskom podlogom;



- izmjena i dopuna Odluke i Elaborata Plana zbog korekcija potrebnih za provedbu
Plana u odnosu na uskladenje prikaza i kartografskih (katastarskih) podloga na
kojima su prikazi Elaborata Plana;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana na osnovi prijedloga za izmjene i dopu-
ne Plana, koji su obradeni, obrazloZeni i dokumentirani i na temelju struénog vred-
novanja ocijenjeni razlogom za pokretanje postupka izmjena i dopuna Plana, a
prema tematskim podrucjima i kriterijima uspostavljenim obradom i valorizacijom
zaprimljenih prijedloga za izmjene i dopune Plana odnose se na:

1. preispitivanje mogucnosti prenamjene svih zona ako se pokazu stru¢no oprav-
danima;

2. preispitivanje trasa postojeCe i planirane prometne, energetske i komunalne
infrastrukturne mreze;

3. preispitivanje opravdanosti promjene uvjeta za koristenje, uredenje i zastitu prostora;

4. preispitivanje opravdanosti prevelikog broja gradskih projekata, njihovih lokacija
i procedure provedbe;

5. preispitivanje mogucnosti promjene i dopune Odredbi za provodenje Plana;

6. preispitivanje mogucénosti promjene uvjeta za koristenje i uredenje zasticenih i
evidentiranih dijelova prirode i zastitu prostora u Odredbama za provodenje Plana;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi uskladivanja Plana s nastalim
promjenama u prostoru s posebnim naglaskom na evidentiranje prostora zahvace-
nih nezakonitom gradnjom za koje je potrebno utvrditi uvjete i kriterije za postupke
urbane obnove i sanacije, a sve u svrhu daljnjeg razvoja cjelovitih podrucja zah-
vacenih nezakonitom gradnjom i njihova daljnjeg planskog razvoja.

S obzirom na velik broj polazista i izmjene planskih rieSenja temeljem pristiglih primjedbi, u
postupku izrade i donoSenja GUP-a provedene su dvije javne rasprave. Elaborat Konaénog pri-
jedloga Plana u svome tekstualnom i grafickom dijelu sadrzavao je:

- prostorno-planska rjeSenja odgovaraju¢e ugradena u sve dijelove Plana na temelju
javne rasprave odrzane u razdoblju od 12. do 26. rujna 2017. prema prihvacenim i
djelomi¢no prihvacenim primjedbama,

- dopune prostorno-planskih rjeSenja temeljem ocitovanja Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja, Uprave za prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja, klasa:
350-02/19-12/3, urbroj: 531-06-19-5, od 8. srpnja 2019.,

- prostorno-planska rjeSenja odgovaraju¢e ugradena u sve dijelove Plana na temelju
ponovne javne rasprave odrZzane od 31. srpnja do 14. kolovoza 2019. prema prihvace-
nim i djelomi¢no prihvaéenim primjedbama;

- dopune prostorno-planskih rijedenja na temelju ponovnog ocitovanja Ministarstva gra-
diteljstva i prostornog uredenja, Uprava za prostorno uredenje i dozvole drZzavnog zna-
Caja, klasa: 350-02/19-12/3, urbroj: 531-06-19-14, od 15. studenog 2019.

Na tako izradeni Konacni prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o donoSenju
Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba, na temelju ¢1.108. Zakona o prostornom
uredenju, dobivena je suglasnost Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Uprave za
prostorno uredenje i dozvole drzavnog znacaja, klasa: 350-02/19-12/3, urbroj: 531-06-19-17,
od 21. studenog 2019., temeljem kojega je Plan upucen u proceduru donosenja.

31. sjednica Gradske skups$tine Grada Zagreba zavrSena je 11. veljaCe 2020. godine
odbijanjem donosenja Konacnog prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o dono-
Senju Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba.

U razdoblju do kraja 2020. godine stru¢ni izradiva¢, Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba je od nadleznog Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada, kao nosi-
telja izrade GUP-a grada Zagreba, kontinuirano zaprimao i odgovarao na pismene podneske
- zahtjeve za oc€itovanjem, odnosno tumacenjem prostorno-planskih rieSenja ugradenih u Ge-



neralni urbanisti¢ki plan grada Zagreba s obzirom na Zakon o prostornom uredenju, propise
donesene na temelju navedenog Zakona i posebne propise.

Takoder, u razdoblju do kraja 2020. Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba konti-
nuirano je zaprimao inicijative, prijedloge i primjedbe vezane na izmjenu i dopunu Generalno-
ga urbanisti¢kog plana grada Zagreba, a koji su prosljedivani nositelju izrade Plana na nadle-
Zno postupanje, za analizu zaprimljenoga u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postup-
ka izmjena i dopuna Plana, odnosno izrade novog Plana, a s ciliem izrade sluzbenog Izvjes-
¢a o provedenoj stru¢noj analizi inicijativa za izradu Plana.

Za izradu navedenoga sluzbenog lzvje§¢a o provedenoj stru¢noj analizi inicijativa za iz-
radu novog, odnosno izradu izmjena i dopuna Plana primarni preduvjet je prethodno ocitova-
nje struénog upravnog tijela Grada Zagreba koje obavlja struéne poslove prostornog urede-
nja i poslove nositelja izrade sukladno Zakonu, o postojeéoj proceduri izrade izmjena i dopu-
na Odluke o donodenju Generalnoga urbanisti¢kog plana grada Zagreba, koja sluzbeno jos
uvijek nije dovrsena.

b) Generalni urbanisticki plan Sesveta

Nakon donoS$enja posljednjih izmjena i dopuna GUP-a Sesveta, 2015. godine (SGGZ
19/15), u izvjeStajnom razdoblju nastavljeno je zaprimanje inicijativa za izradu novih izmjena i
dopuna navedenog plana.

Zaprimljene inicijative otvorile su Citav niz tema vaznih za usmjeravanje buduceg razvoja
Sesveta, naroCito s obzirom na projekte usmjerene prema razvoju zelene infrastrukture i
primjeni rieSenja temeljenih na prirodi, zapocCete u izvjedtajnom razdoblju: aktivnosti Udruge
Zelene i plave Sesvete i EU projekt proGlreg.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, u oZujku 2019., Gradska skupstina Grada Zagreba prih-
vatila je IzvjeS¢e Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada o provedenoj stru-
¢noj analizi inicijativa zaprimljenih u 2018. i 2019. godini, kojim je pokretanje postupka za iz-
radu izmjena i dopuna Generalnoga urbanistiCkog plana Sesveta ocijenjeno osnovanim
(SGGZ 09/19).

Podrzavajuéi iskorak prema dekarbonizaciji i tzv. niskougljiénom odnosno bezugljiénom
drudtvu, u skladu s Akcijskim planom energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim
promjenama Grada Zagreba i Zaklju¢kom o prihvaéanju Sporazuma gradonacelnika za klimu
i energiju, a uvazavajuci tekuce projekte, Nacrtom odluke o izradi izmjena i dopuna GUP-a
Sesveta odredeni su sljededi ciljevi i osnovna polazista izrade:

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih predu-
vjeta za uredivanje javnog prostora sredista Sesveta te realizaciju znac¢ajnih projekata
transformacije prostora bivsih tvornica Badel i Sljeme;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana za omoguc¢avanje primjene odnosno upot-
rebe rjeSenja temeljenih na prirodi (NbS - Nature-based Solutions), posebice na loka-
ciji Slieme Sesvete sukladno europskim naprednim politikama usmjerenim prema kli-
matski neutralnoj Europi do 2050.;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih predu-
vjeta za realizaciju obrazovnih, kulturnih, socijalnih, zdravstvenih, braniteljskih i drugih
javnih potreba Sesveta sukladno zahtjevima nadleznih ureda;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi osiguranja prostorno-planskih predu-
vjeta za realizaciju javnih potreba i interesa Sesveta u sektoru prometne infrastrukture,
a koje se odnose na povezivanje prostora sjeverno i juzno od pruge, prometno rjeSe-
nje i smirivanje prometa u sredistu Sesveta, unapredenja biciklistickog prometa, plani-
ranje mreze "P&R" parkiralinih prostora, omogucavanje realizacije projekta integrira-
nog prijevoza, prometnih tokova za unapredenje javnih gradskih prostora i dr.;



izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana radi preispitivanja opravdanosti obveze do-
noSenja urbanisti¢kih planova uredenja te njihova obuhvata ukljucivo i uvjeta i nac€ina
gradnje sada utvrdenih smjernicama za izradu tih dokumenata i uvjeta koji su donese-
nim dokumentima utvrdeni te ispitivanja opravdanosti zadrZzavanja obveze donoSenja
urbanisti¢kih planova uredenja za one koji su pretezito realizirani ili ih nije moguce rea-
lizirati zbog neuskladenosti s GUP-om Sesveta;

- preispitivanje postojec¢ih mjera provedbe plana;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana po osnovi provjere uskladenosti Plana sa

Zakonom, drugim zakonima i propisima i uskladenja s njima;

- izmjene i dopune Odluke i Elaborata Plana u svrhu spajanja sjevera i juga naselja
"zelenom infrastrukturom” i reafirmacije arheolo$kog podrucja "Sesvete - trasa Rimske
ceste".

U tekstu nacrta posebno se navodi da je kod promjene namjene povrsina potrebno voditi
raéuna i o sljedecim ciljevima prostornog uredenja Sesveta:

- oCuvanju Sume i Sumskog zemljista, zasti¢enih prirodnih vrijednosti te kontinuiteta i
integriteta postojecih i planiranih cjelovitih zelenih zona;

- oCuvanju mreze javnih parkova i njezina dopuna u skladu s analizom postojeceg zele-
nog fonda i zelenih povrSina;

- zastiti nestabilnih padina (IV. kategorija stabilnosti prema PPGZ-u) i mjerama njihove
sanacije;

- unapredenju mreze drustvenih sadrzaja;

- unapredenju i redefiniranju prometne infrastrukture;

- nuznim uskladenjima sa zakonima i podzakonskim propisima, stru¢nim podlogama i
zahtjevima javnopravnih tijela usmjerenih prema zelenoj infrastrukturi, kruznom uprav-
ljanju prostorom i zgradama te prilagodbi i ublaZzavanju klimatskih promjena.

U rujnu 2020., temeljem misljenja Ministarstva gospodarstva i odrzZivog razvoja (klasa:
351-03/20-01/1192, urbroj: 517-03-1-1-20-2) od 18. kolovoza iste godine, gradonacelnik Grada
Zagreba donio je Zaklju€ak o zapoc€injanju postupka ocjene o potrebi strateSke procjene utje-
caja na okoli$ za Izmjene i dopune generalnog urbanistiCkog plana Sesveta (SGGZ 24/20).

Tablica 67. Vazec¢i generalni urbanisticki planovi, s izmjenama i dopunama

Naziv plana Poz/r:':)ma Odl:jl:ja(g ggr;))se-

Generalni urbanisticki plan grada Zagreba 21.768,35* 16/2007.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba 01/2009.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba 08/2009.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba 07/2013.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana grada Zagreba 09/2016.
Generalni urbanisticki plan Sesveta 1.816,57 14/2003.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana Sesveta 17/2006.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana Sesveta 01/2009.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana Sesveta 07/2013.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana Sesveta 19/2015.

Ukupna povrsina i broj planova 23.574,92* 2

Ukupno izmjena i dopuna GUP-a 8

UKUPNO 10

* lzmjenama i dopunama PPGZ-a 2017. godine (SGGZ 22/17), prostorni obuhvat GUP-a grada Zagreba je izmijenjen, uz sma-
njenje povrSine s 22.065,54 na 21.768,35 ha. U tablici se navodi povrSina odredena 2017.



Nacrt prijedloga Odluke o izradi izmjena i dopuna GUP-a Sesveta dostavljen je na mislje-
nje Vije¢ima gradskih Cetvrti, a od 29. listopada do 27. studenog 2020. provedeno je internet-
sko savjetovanje s javno3cu.

Postupak nastavijen nakon izvjesStajnog razdoblja

Prijedlog Odluke o izradi izmjena i dopuna GUP-a Sesveta utvrden je zaklju¢kom grado-
nacelnika od 15.01.2021. i upu¢en Gradskoj skupstini Grada Zagreba na dono&enje. Dono-
Senje Odluke planirano je na sjednici Gradske skupstine od 2. veljace 2021., no prijedlog
Odluke je prije rasprave povucen s dnevnog reda sjednice.

Do zaklju€enja ovog lzvjeS¢a, Odluka o izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanisti¢kog
plana Sesveta nije donesena.

1ll.1.3.2. Planovi uzih podrucja

Podrudja i lokacije koje se ureduju urbanisti¢kim planovima uredenja odredene su planovima
viseg reda (PPGZ-om) ili Sireg obuhvata (GUP-ovima). Pojedinim izmjenama i dopunama
PPGZ-a i GUP-ova grada Zagreba i Sesveta mijenjan je broj i obuhvat UPU-a.

Uz UPU-e, na snazi je i 11 detaljnih urbanisti¢kih planova (DPU), donesenih temeljem
prethodnih propisa kojima je regulirano prostorno uredenije.

- tematska struktura UPU-a

Najveci dio urbanistiCkih planova uredenja regulira zone predvidene za stambenu gradnju i
prateCe sadrzaje stanovanja. PovrSine gospodarske namjene, za razvoj groblja i podrucja
povijesnih i etnoloSkih cjelina naselja zastupljene su u podjednakim udjelima, a nesto je maniji
udio povrsina za sportsko-rekreacijske sadrzaje i ostale namjene.

- dinamika donosSenja, mijenjanja i staviljanja izvan snage planova uZih podruéja u
izvjeStajnom razdoblju

Zbog nemogucénosti realizacije, 2014. godine pokrenut je postupak stavljanja izvan
snage DPU-a proSirenja groblja Markovo Polje, a istovremeno je za isto podrucje pokrenuta
izrada UPU-a (SGGZ 17/14). PoCetkom izvjeStajnog razdoblja DPU je stavljen izvan snage a
donesen je UPU groblja Markovo Polje (SGGZ 07/17).

Uz UPU groblja Markovo Polje, u izvjeStajnom razdoblju doneseno je joS sedam UPU-a
te deset izmjena i dopuna UPU-a, a zapoceta izrada Sest UPU-a (od kojih su dva donesena
tijekom 2021.) i Cetiri izmjena i dopuna UPU-a. Dinamika donoSenja DPU-a / UPU-a i njihovih
izmjena i dopuna do kraja izvjeStajnog razdoblja prikazana je u tablici 71.



Tablica 68. Pregled donoSenja, izmjena i stavljanja izvan snage DPU-ova

Izmjene donesene u izvjeStajnom razdoblju (2017.-2020.)

Naziv plana Povhrjina osdcl_;'g(;*
DPU-i doneseni, izmijenjeni i stavljeni izvan snage do kraja 2016. godine

DPU - Vjersko-kulturni centar "Sesvetska Sopnica" 2,10 20/1998.
DPU “Zone javne namjene u Buzinu” 3,80 17/2000.
Izmjena i dopuna DPU-a “Zone javne namjene u Buzinu” 0 19/2001.
DPU stambenog naselja na lokaciji Sopnica - Jelkovec 39,50 22/2003.
DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 19,02 22/2003.
DPU Savska - Vukovarska 3,08 22/2003.
DPU stambenog naselja na lokaciji Vrbik uz Ulicu Ivana Lucica (SveuciliSna aleja) 1,17 22/2003.
Izmjene i dopune DPU-a stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 0 04/2005.
DPU proSirenja groblja u Brezovici, . etapa 1,00 06/2005.
Ispravak DPU-a stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 0 10/2006.
DPU Farme Sesvetski Kraljevec 13,32 14/2006.
Ispravak DPU-a stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 0 18/2006.
DPU "Gracani - Dolje" 3,20 05/2007.
Izmjene i dopune DPU-a stambenog naselja na lokaciji Sopnica - Jelkovec 0 09/2007.
DPU "llica - Preobrazenska - Preradovicev trg — VarSavska -Gunduliceva" 1,60 01/2008.
Ispravak DPU-a stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 0 15/2008.
Ispravak DPU-a stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 0 19/2008.
Ispravak DPU-a stambenog naselja na lokaciji Sopnica - Jelkovec 0 19/2008.
Ispravak DPU-a "Gracani - Dolje" 0 02/2009.
Ispravak DPU-a "Gracani - Dolje" 0 07/2009.
DPU proSirenja groblja Markovo polje 102,59 08/2009.
Izmjene i dopune DPU-a Savska - Vukovarska 0 13/2012.
Izmjene i dopune DPU-a stambenog naselja na lokaciji Sopnica — Jelkovec 0 17/2016.
Stavljanje izvan snage DPU-a "Gracani - Dolje" -3,20 19/2016.

Ukupna povrsina i broj DPU-a (stanje na dan 31.12.2016.) 187,18 10

Ukupno donosenja DPU-a 11

Ukupno ispravaka DPU-a 6

Ukupno izmjena i dopuna DPU-a 4

Ukupno stavljanja DPU-a izvan snage 1

Ukupno odluka o DPU-ima do kraja izvjestajnog razdoblja

Stavljanje izvan snage DPU-a proSirenja groblja Markovo polje -102,59 07/2017.
Izmjene i dopune DPU-a stambenog naselja na lokaciji Sopnica — Jelkovec 0 32/2020.
Ukupno izmjena i dopuna DPU-a 1
Ukupno stavljanja DPU-a izvan snage 1

UKUPNO VAZECI DPU-i (stanje na dan 31.12.2020.)

Ukupno donosenja DPU-a 11

Ukupno ispravaka DPU-a 6

Ukupno izmjena i dopuna DPU-a 5
Ukupno stavljanja DPU-a izvan snage 2

Ukupna povrsina i broj DPU-a

84,59

* Odluka o donoSenju DPU, Ispravak Odluke o donosenju DPU, Odluka o donoSenju izmjena i dopuna DPU, Odluka o stavljanju

DPU izvan snage




Tablica 69. Broj donesenih UPU-a, stanje na dan 31.12.2020.

Naziv plana Pozll:'z)ina d?)cr’llcl)‘;:n?u
(SGGZ)
UPU Odra | 17,20 | 03/1999.
UPU nekada$nje Tvornice cementa u Podsusedu 136,00 | 13/1999.
UPU podrugja Petrine — Zupaniéi 11,10 | 17/1999.
UPU srediSta Sesveta 49,50 | 17/1999.
UPU Odra Il 55,20 | 04/2005.
UPU dijela naselja Popovec 21,00 | 04/2005.
UPU Savska Opatovina 10,66 | 04/2005.
UPU Vrbani lll 29,00 | 04/2005.
g;ﬂi%?gygﬁ f)gr?/clircl’%gk?illzgama Ljudevita Posavskog — Zavrtnicom — 500 | 06/2005.
UPU Hrvatski Leskovac — sredis$niji dio naselja 36,00 | 06/2005.
UPU gospodarske zone Hrvatski Leskovac 62,00 | 06/2005.
UPU Peséenica sjever — Strigina 2,50 | 06/2005.
UPU gospodarske zone Sesvete — sjever 187,10 | 06/2005.
UPU Slobodne carinske zone Jankomir 67,50 | 06/2005.
UPU Dubravica - Karaznik 17,02 | 06/2005.
UPU ,Buzinski Kr¢&i - Ranzirni kolodvor jug“ 118,76 | 20/2005.
UPU ,Petlja Lucko — sjever® 23,00 | 21/2005.
UPU ,Ulica grada Gospic¢a — jugozapad*® 12,32 | 21/2005.
UPU ,Oranice — TEP tematski park* 52,00 | 21/2005.
UPU ,Ferensc¢ica — istok" 12,00 | 02/2006.
UPU Poslovne zone Veliko Polje 21,60 | 07/2006.
UPU ,Heinzelova — Vukovarska“ 8,30 | 07/2006.
UPU podruéja Heinzelova — Radnicka - Zeljezni¢ka pruga 36,37 | 07/2006.
UPU Njivice 19,48 | 07/2006.
UPU ,Oporovecka — sjever” 2,90 | 10/2006.
UPU ,Ulica grada Gospi¢a — sjeveroistok* 11,96 | 10/2006.
UPU Gospodarska zona Sesvete — jug 43,31 | 10/2006.
Ispravak UPU-a Savska Opatovina 10/2006.
UPU ,Gradiséanska — Cankarova - Ulica baruna Filipovi¢a“ 4,48 | 12/2006.
UPU podru¢ja omedenog ulicama ,Banjavci¢eva — Heinzelova —Branimirova - Zavrtnica“ 3,09 | 12/2006.
UPU Staro Brestje — Delec 17,91 | 12/2006.
UPU ,Sigecica“ 19,00 | 12/2006.
UPU ,Vrbik — srediSnji prostor* 11,00 | 12/2006.
UPU Martinovka — zapad 4,75 | 12/2006.
Izmjene i dopune UPU-a Vrbani lll 12/2006.
UPU ,Svetice® 10,15 | 14/2006.
UPU Novo Brestje — zapad 6,72 | 15/2006.
UPU ,Vrbik — Savska — Slavonska*“ 3,05 | 15/2006.
Izmjene i dopune Odluke o donoSenju UPU-a ,,Oporovecka — sjever* 16/2006.
Ispraval§ UPU-a podrucja omedenog ulicama ,Banjavci¢eva — Heinzelova — Branimirova 17/2006.
- Zavrtnica“
Ispravak UPU-a Pe$&enica sjever — Strigina 17/2006.




Tablica 69. Broj donesenih UPU-a, stanje na dan 31.12.2020. (nastavak)

Naziv plana Po(vhrz)ina d?)zlc:lék:n?u
(SGG2Z)
UPU-i doneseni do kraja 2016. godine
UPU Rudes 4,93 18/2006.
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Krci -Ranzirni kolodvor jug* 18/2006.
Izmjene i dopune UPU-a podruéja omedenog ulicama Ljudevita Posavskog — Zavrt-
nicom — Branimirovom - Crvenog kriza 02/2007.
Ispravak UPU-a Pe&&enica sjever — Strigina 05/2007.
UPU Podbrezje 19,40 08/2007.
UPU ,Petlja Lu¢ko® 14,90 09/2007.
UPU Precko-jug 2,80 09/2007.
UPU Savica — srediSnja zona 2,18 09/2007.
Izmjene i dopune UPU-a Dubravica - Karaznik 09/2007.
UPU ,Sredisc¢e — Zapad* 21,20 12/2007.
Ispravak UPU-a ,Vrbik — sredi$nji prostor* 18/2007.
UPU Degidovec 23,30 01/2008.
UPU ,Petlja Lu¢ko — jug® 41,00 01/2008.
UPU Blato — jug 17,20 01/2008.
UPU Vukomerec 9,14 01/2008.
UPU Culinegka — zapad 9,99 01/2008.
UPU Resnik Il 4,87 01/2008.
UPU Gajis¢e — jug 9,19 01/2008.
UPU Sesvetska Selnica — jug 26,67 01/2008.
UPU Selcina — sjever 6,73 01/2008.
UPU ,Jankomir — Prisavisce* 36,00 01/2008.
UPU ,Jankomir — MaleSnica“ 37,90 01/2008.
UPU ,Savska — Sarengradska — jug® 10,44 01/2008.
UPU ,Kruge* 18,34 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,GradiS§¢éanska —Cankarova - Ulica baruna Filipovi¢a“ 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Ulica grada Gospica — sjeveroistok* 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a gospodarske zone Sesvete — sjever 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lucko — sjever* 01/2008.
UPU ,Tvornica autobusa“ 4,00 02/2008.
UPU Remetinec rotor — zapad 14,70 02/2008.
UPU Zona Ciglana — Sesvete 6,63 02/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Oranice — TEP tematski park*“ 02/2008.
Ispravak UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug* 05/2008.
UPU Resnik Il 8,84 06/2008.
UPU ,Savska - Sarengradska — sjever* 2,50 06/2008.
Ispravak UPU-a gospodarske zone Sesvete — sjever 06/2008.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park® 06/2008.
UPU ,Munja“ 27,00 07/2008.
Ispravak UPU-a Gajisc¢e - jug 08/2008.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park® 08/2008.
UPU Savski park — istok 9,00 09/2008.
UPU Savski park — zapad 6,73 09/2008.




Tablica 69. Broj donesenih UPU-a, stanje na dan 31.12.2020. (nastavak)

Naziv plana Pozl[:'j)ina d?)ﬂtlék:n?u

(SGGZ)
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Kr¢i -Ranzirni kolodvor jug* 09/2008.
Ispravak UPU-a Gospodarske zone Sesvete — jug 15/2008.
Ispravak UPU-a Zona Ciglana — Sesvete 15/2008.
UPU ,Sveti Duh* 1,60 16/2008.
Ispravak UPU-a Slobodne carinske zone Jankomir 19/2008.
Ispravak UPU-a Heinzelova — Radnicka -Zeljeznicka pruga 19/2008.
Izmjene i dopune UPU-a Savska Opatovina 21/2008.
Izmjene i dopune UPU-a Slobodne carinske zone Jankomir 21/2008.
Ispravak UPU-a ,FerenScica — istok* 02/20089.
Ispravak UPU-a ,Svetice® 02/20009.
Ispravak UPU-a Resnik I 02/20089.
UPU Brezje-jug 3,99 07/2009.
Ispravak UPU-a ,Svetice® 07/20089.
Ispravak UPU-a Rudes$ 07/2009.
Ispravak UPU-a ,Kruge* 07/20089.
Ispravak UPU-a ,Sveti Duh*“ 07/20089.
UPU ,Ferens€ica — zapad* 4,77 08/20009.
UPU ,Precko - zapad” 14,46 08/2009.
Ispravak UPU-a Remetinec rotor — zapad 08/2009.
Ispravak UPU-a ,Munja“ 08/20089.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park*“ 08/20089.
Izmjene i dopune UPU-a Poslovne zone Veliko Polje 08/2009.
Izmjene i dopune UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug® 08/2009.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park® 11/2009.
Ispravak UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug* 11/2009.
Ispravak UPU-a Heinzelova — Radnicka -zeljeznicka pruga 11/2009.
Ispravak UPU-a Martinovka — zapad 11/2009.
Ispravak UPU-a ,Kruge* 11/2009.
Ispravak UPU-a ,Sredi$¢e — Zapad* 12/2009.
Ispravak UPU-a Staro Brestje — Delec 12/2009.
UPU ,TOZ* 6,43 23/2009.
UPU Borovje — sjeverna zona 717 09/2010.
UPU Gospodarske zone Sesvetski Kraljevec - istok 44,00 17/2010.
UPU USA skola 31,00 04/2011.
Izmjene i dopune UPU-a ,GradiS¢anska —Cankarova - Ulica baruna Filipovica“ 12/2011.
Izmjene i dopune UPU-a Podbrezje 12/2011.
UPU Gospodarske zone ,Sesvetski Kraljevec - jug* 15,90 15/2011.
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Kr¢i -Ranzirni kolodvor jug* 17/2011.
UPU Staro Trnje, Savica za zonu Prisavlje - Ulica V. Ruzdjaka, planirana Strojarska 36,50 06/2012.
Izmjene i dopune UPU-a "Ulica grada Gospic¢a - sjeveroistok" 09/2012.
UPU Oporovec - jug 3,26 13/2012.
UPU Dubrava - centar 14,60 06/2013.
UPU Studentski kampus Borongaj 86,83 09/2013.




Tablica 69. Broj donesenih UPU-a, stanje na dan 31.12.2020. (nastavak)

UPU-i doneseni u izvjestajnom razdoblju (2017.-2020.)

Naziv plana Pozlr:?;na d?)(rjllcl:ék:n?u
SGGZ
UPU-i doneseni do kraja 2016. godine

Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lucko* 16/2014.
UPU Martinovka — zona istok 9,50 17/2014.
Izmjene i dopune UPU-a ,Gospodarska zona Sesvete — jug* 21/2014.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lucko - sjever* 26/2014.
UPU Radni¢ka — Slavonska avenija 5,00 | 05/2015.
Izmjene i dopune UPU-a Hrvatski Leskovac — sredisnji dio naselja 22/2015.
Izmjene i dopune Odluke o dono$enju UPU-a ,Peséenica sjever — Strigina“ 04/2016.
UPU Groblje Moravce 3,10 21/2016.

Ukupna povrsina i broj UPU-a 1.836,62 79

Ukupno Ispravaka UPU 31

Ukupno Izmjena i dopuna UPU 24

UPU groblja Markovo Polje 103,00 07/2017.
Izmjene i dopune UPU-a Oranice - TEP tematski park 09/2017.
Izmjene i dopune UPU-a Resnik llI 19/2017.
Izmjene i dopune UPU-a Slobodne carinske zone Jankomir 05/2018.
Izmjen_e i'dopune UPU.—a E)odruc":ja omedenog ulicama ,Banjavéi¢eva — Heinzelova 16/2018.
— Branimirova - Zavrtnica“
Izmjene i dopune UPU-a Gospodarska zona Sesvete — sjever 23/2018.
Izmjene i dopune UPU-a Dubravica - Karaznik 28/2018.
Izmjene i dopune UPU-a ,GradiS¢anska —Cankarova - Ulica baruna Filipovi¢a“ 28/2018.
UPU Trnava IV 4,22 04/2019.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lucko® 12/2019.
UPU Bornina — Erdédyjeva — Branimirova — Domagojeva 2,69 14/2019.
Izmjene i dopune UPU-a Studentski kampus Borongaj 14/2019.
UPU Groblje JakuSevec 1,70 18/2019.
Izmjene i dopune UPU-a Petrine — Zupaniéi 18/2019.
UPU Veliko Polje 11,00 24/2019.
UPU Groblje Cerje 3,10 03/2020.
UPU Branovedina Il 30,35 15/2020.
UPU Staro Brestje - zapad 8,00 22/2020.
Ukupna povrsina i broj UPU-a 164,06 8

Ukupno Izmjena i dopuna UPU 10

Ukupna povrsina i broj UPU-a 2.000,68 87

Ukupno Ispravaka UPU 31

Ukupno Izmjena i dopuna UPU 34

Ukupno odluka 152




Tablica 70. UPU-i, odnosno izmjene i dopune UPU-a, u izradi na dan 31.12.2020.

Naziv plana PO\;‘raéina OdIUIs(?;, gézradi
UPU Simunska 3,82 09/2008.
UPU Millerov breg 28,17 03/2012.
UPU-i zapoceti u izvjeStajnom razdoblju (2017.-2020.)

UPU Zona Badel 7,00 11/2018.
UPU Groblje Stenjevec 4,20 04/2019.
UPU Groblje GraneSina 4,50 06/2019.
Izmjene i dopune UPU-a Dubrava - centar 0 15/2020.
UPU Groblje Kupinecki Kraljevec 1,31 22/2020.
Izmjene i dopune UPU-a Odra Il 0 22/2020.
Izmjene i dopune UPU-a "Ulica grada Gospic¢a - sjeveroistok" 0 22/2020.
Izmjene i dopune UPU-a USA skola 0 22/2020.
UPU Savska ulica — Prisavlje 2,00 27/2020.
UPU Vlaska - Subic¢eva - Marticeva — Derencinova 3,02 27/2020.

Ukupna povrsina i broj UPU-a 54,02 8

Ukupno Izmjena i dopuna UPU 4

UKUPNO 12

Tablica 71. Dinamika donosenja i stavljanja izvan snage UPU-a lokalne razine i DPU-a *

Postupanje do 2002. 2003.- 2016. | 2017.- 2020. ukupno
DonoS$enje plana 96
UPU 4 73 8 85
DPU 2 9 0 11
Ispravci plana 38
UPU 0 31 0 31
DPU 0 7 0 7
Izmjene i dopune plana 39
UPU 0 23 10 33
DPU 1 4 1 6
Stavljanje plana izvan snage 2
DPU | 0 | 1 | 1 2
Ukupno odluka 175
Ukupno UPU i DPU na snazi (stanje 31.12.2020.) 94

* Do stupanja na snagu Zakona o prostornom uredeniju, 1. sije¢nja 2014., kategorijom provedbenih dokumenata
prostornog uredenja bili su obuhvaceni urbanisticki planovi uredenja (UPU) i detaljni urbanisticki planovi (DPU).
Zakon o prostornom uredenju ukinuo je DPU-ove, propisujuéi pritom da doneseni DPU-i imaju zakonsku
shagu UPU-a.



Tablica 72. Broj UPU-a planirane izrade

Naziv plana

Planovi predvideni Prostornim planom Grada Zagreba

UPU prostora uz zagrebacku obilaznicu izmedu Luckog i Jezdovca
(ugostiteljsko-turisticka namjena)

Povrsina (ha)

UPU Sesvetski Kraljevec (poslovna namjena) 29,15
UPU Desprim (sredisnji dio naselja) 12,64
UPU Horvati - Gorjanci 11,13
UPU Horvati - Pipi¢ Breg 7,72
UPU Hrasce (sredi$nji dio naselja) 17,01
UPU lvanja Reka 19,98
UPU Kupinecki Kraljevec - Harabajsi 6,98
UPU Lucko sjever 19,93
UPU Lucko sjeveroistok 4,13
UPU Markovo Polje (sredisnji dio naselja) 6,06
UPU Soblinec (juzni dio naslja) 21,93
UPU Strmec - Jantoleki 5,45
UPU Zadvorsko 11,40
UPU groblje Donji Dragonozec 6,37
UPU groblje Suhaki 181,99
UPU SRC Brezovica 22,87
UPU SRC Demerje 7,88
UPU SRC Prepustovec 45,35
UPU SRC Rakitje 115,01
UPU SRC Soblinec 26,44
UPU Brebernica 1,89
UPU Doniji Trpuci - VineSnjak 4,61
UPU Dumovec 1,31
UPU Grancari 1,29
UPU Havidi¢ Selo 4,63
UPU Horvati - Karasmani 2,91
UPU Horvati - Paladinici 2,01
UPU Horvati - Pipici 1,20
UPU Kasina - Cmrok 1,37
UPU Kasina - Mali i Veliki brijeg 1,87
UPU Kupinecki Kraljevec - Milace 1,38
UPU Kupinecki Kraljevec - Pandaki 3,89
UPU Kupine&ki Kraljevec - Strpet 1,77
UPU Kupinecki Kraljevec - Tumbri 2,28
UPU Starjak 2,25
Ukupna povrsina 626,29
UPU Berislavi¢eva — Gajeva — Hebrangova — Preradovi¢eva 1,83
UPU Borovje — istok 12,35
UPU Borovje — zona jug 7,68
UPU Botinec — zapad 25,18
UPU Branovecina | 82,93




Tablica 72. Broj UPU-a planirane izrade (nastavak)

Naziv plana Povrsina (ha)
UPU Ciglana 11,99
UPU Cvjetno naselje za zonu isto¢no od HRT-a 6,44
UPU Cvjetno naselje za zonu zapadno od HRT-a 2,94
UPU Culinec — Trnava 2,94
UPU Culinedka cesta — produzena Vukovarska 4,45
UPU Dankovec 7,39
UPU Dugave — jug 14,70
UPU Eko park Savica — PetruSevec — jug 95,26
UPU Eko park Savica — Petrusevec — sjever 82,09
UPU Franck 3,25
UPU Gracanski Ribnjak 37,17
UPU Grana 11,89
UPU Grmoscica 19,81
UPU Groblje Cugerje 2,17
UPU Groblje MiroSevec — istok 7,46
UPU Groblje MiroSevec — jug 2,31
UPU Groblje Sv. Klara 1,94
UPU Groblje Sestine 3,14
UPU Hebrangova - Preradovi¢eva - Zerjaviéeva - Gunduliéeva - Trg Petra Svagiéa 2,81
UPU Hermanna Bollea — zapad 10,93
UPU llica - Frankopanska - Dalmatinska — Meduliceva 3,24
UPU llica - Gunduli¢eva - Var§avska — Frankopanska 2,73
UPU llica - Meduliceva - Dezeliceva — Kaci¢eva 4,47
UPU Isto¢ni kolodvor 14,31
UPU JakuSevec 22,89
UPU Jamine — Oresje 6,16
UPU Klanje¢ka — Tomislavova 10,00
UPU Klara 8,11
UPU Kra$ 8,07
UPU Krsnjavoga - Kaciceva - Pierottijeva — Juki¢eva 0,59
UPU Lascina 2,64
UPU Meliniste 5,02
UPU Miadoles | 45,90
UPU Miadoles I 89,77
UPU NK Zagreb 9,82
UPU Otocec — istok 11,83
UPU Park GraneSina sa sportsko — rekreacijskom zonom 23,62
UPU Park Novi Zagreb 70,24
UPU Potez uz Savu juzno od ulice Prisavlje 20,72
UPU Precko — istok 3,66
UPU prosirenja groblja Mirogoj 26,64
UPU Radnic¢ka — Domovinski most 4,01
UPU Remetinec — zona Ventilator 4,61
UPU Remetinec rotor — istok 21,45
UPU Resnik — Kréevine 13,94




Tablica 72. Broj UPU-a planirane izrade (nastavak)

Planovi predvideni GUP-om Sesveta

UPU Resnik | 16,60
UPU RSC Jarun 222,88
UPU Sajam automobila 37,95
UPU Savica — Sanci istok 28,12
UPU Savisée 13,52
UPU Savska - Juki¢eva - Brozova — Tratinska 3,53
UPU Slanovec 17,54
UPU Sportski park Jarun 15,54
UPU Sportsko — rekreacijski centar Kosni¢ko 50,00
UPU SrediSnjeg prostora Brezja 8,04
UPU Stara Loza — Donje Precko | 4,56
UPU Stara Loza — Donje Precko Il 64,14
UPU Stara Loza — zapad 32,90
UPU Termalno kupaliSte Blato 35,70
UPU Trg bana Jelagiéa - Petrinjska - Amruseva - Trg. N. S. Zrinskoga - Praska 1,24
UPU Trnava | 10,32
UPU Trnava Il 1,47
UPU Trnava lll 5,82
UPU Zagorska, Selska, MerSiceva 2,35
UPU Zagrebacka — Golikova 3,47
UPU Zitnjak 72,25
Ukupna povrsina 1.543,43

UPU Duboki jarak 27,50
UPU Gajisce - istok 3,29
UPU Kobiljak - srediste 15,84
UPU Novo Brestje - srediste 3,01
UPU PovrSine sporta i rekreacije - golf igraliste 11,11
UPU Sesvetska Selnica - Sesvetska Sela 4,39
UPU Sesvetski Kraljevec - jug | 7,61
UPU Sesvetski Kraljevec - jug Il 22,66
UPU Sljeme — Sesvete 4,55
UPU Sportsko-rekreacijski kompleks Sesvete 24,87
UPU Sportsko-rekreacijski kompleks Sesvetski Kraljevec 15,88
UPU Zona Ciglana - sjever 4,65
Ukupna povrsina 145,36

Broj i ukupna povrsina UPU-a predvidenih PPGZ-om 36* 626,29
Broj i ukupna povrsina UPU-a predvidenih GUP-om grada Zagreba 71 1.543,43
Broj i ukupna povrsina UPU-a predvidenih GUP-om Sesveta 12 145,36

* Taj broj ne treba smatrati kona¢nim jer PPGZ dopusta moguénost realizacije i drugih planova groblja i povijesnih ambijenata

naselja, te bi broj provedbenih planova u konaénici mogao biti veci.




11l.2. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA

lll.2.1. Realizacija prostornih planova

Analiza stupnja realizacije detaljnih i urbanisti¢kih planova uredenja pokazuje da stupan;j
realizacije, osim o gospodarskim prilikama, ovisi o planiranoj nemjeni i strukturi zahvata u
prostoru, te o broju vlasnika. Ranije doneseni planovi izgradnje novih naselja na zemljiStu s
malim brojem vlasnika (Spansko, Novi Jelkovec, Vrbani) realizirani su gotovo u potpunosti. S
druge strane, realizacija planova manjeg obuhvata na podrucjima gdje je broj vlasnika veci
Cesto nije niti zapocela (n.pr. UPU Dankovec, UPU Oporovecka — sjever).

Pregled stupnja prostorne realizacije urbanisti¢kih planova uredenja (ukljuCuju¢i DPU-e)
temeljem izgradenosti obuhvata sukladno planskim propozicijama, pri ¢emu su medu realizi-
rane uracunate i prethodno izgradene strukture (gradevine i uredene javne i zelene povrsine)
za koje je plan predvidio zadrzavanje u prostoru, daje se u tablici xx.

Provedbeni akti

Pokazatelji provedbe prostornih planova su pojedinac¢ni akti kojima se utvrduju prostorne
mogucnosti za zahvate u prostoru i izdaju odobrenja za gradnju gradevina (gradevinske doz-
vole, rieSenja o uvjetima gradenja, potvrde glavnog projekta, rjieSenja za gradenje) te podaci
o realizaciji tih akata, odnosno o zavrSenim gradevinama.

Tijekom izvjedtajnog razdoblja u Gradu Zagrebu je izdano ukupno 2.977 gradevinskih
dozvola. Od tog broja, 2.299 (77 %) dozvola izdano je za gradnju zgrada, s ukupno 11.626
stanova.

U istom razdoblju dovrseno je 1.359 zgrada ukupne povrsine 1.488.311 m?, od ¢ega 1.181
(87 %) stambenih, s ukupno 9.767 stanova.

- rjeSenja o izvedenom stanju

Nastojedi rijesiti pitanje bespravne gradnje, Republika Hrvatska donijela je 2011. godine
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 90/11). Problemi u primjeni do-
veli su 2012. do izrade novog, izmijenjenog Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19). Rok za prijavu bespravno izgradenih objekata
inicijalno je bio 30.06.2013. godine, no izmjenom zakona 2017. godine rok je produljen do
30.06.2018.

Temeljem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, na podrucju Grada
Zagreba zaprimljeno je ukupno 100.906 zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju.
Od tog broja, 91.264 zahtjeva zaprimljeno je do 30.06.2013., a jo$ 9.642 u naknadnom roku,
do 30.06.2018.

- kratkorocni programi Grada Zagreba koji utjeCu na uredenje i gospodarenje prostorom

Za izvedbu manijih zahvata u prostoru Grad Zagreb donosi sljede¢e programe s planom
realizacije unutar jedne godine:

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

- Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.



Navedenim se programima u praksi realiziraju pojedine postavke prostornog uredenja
Grada Zagreba. Uz njih, na stanje u prostoru (prvenstveno u podrucju drustvene i javne infra-
strukture) utje€u i drugi kratkoro&ni programi poput Programa javnih potreba u odgoju i osno-
vhom obrazovanju, Programa javnih potreba u srednjem obrazovanju, Programa javnih pot-
reba u kulturi i Programa javnih potreba u sportu.

Na godisnjoj razini donose se planovi malih komunalnih akcija za sve gradske Cetvrti
Grada Zagreba.

lll.2.2. Praéenje stanja u prostoru

Zakon o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98, 35/99 — Uredba o izmjeni Zakona o pro-
stornom uredenju, 61/00, 32/02 i 100/04) iz 1994. godine uveo je obvezu izrade dvogodiSnjih
izvjeS¢a o stanju u prostoru i donoSenja programa mjera za unapredenje stanja u prostoru.

Prvi dokument te vrste za Grad Zagreb bio je Prostorni program, koji je objedinjavao
Izvie$c¢e o stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreb
(SGGZ 11/95). U veljaci 1998. godine slijedilo je drugo IzvjeSée i Program mjera za razdoblje
1998.-1999. (SGGZ 03/98). U sije€nju 2001. prihvaceno je tre¢e lzvjeSée o stanju u prostoru
Grada i donesen Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada za naredno razdob-
lie (SGGZ 01/01), a u ozZujku 2003. Cetvrto lzvjedée i Program mjera (SGGZ 07/03). U
sijeCnju 2004. Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je 1zmjene i dopune Programa
mjera (SGGZ 01/04). Peto lzvjeS¢e, za razdoblje 2003.- 2005., prihvaceno je u travnju 2005.,
a istovremeno je donesen Program mijera za razdoblje 2005.— 2009. (SGGZ 06/05). Teme-
liem izmjene Zakona o prostornom uredenju (NN 100/04), i analize obveza iz prostornih pla-
nova koiji su stupili na snagu nakon donosenja lzvjeS¢a, u narednom su razdoblju lzvjescée i
Program mijera viSekratno razmatrani i dopunjavani (SGGZ 10/06, 14/06, 18/06, 04/07,
07/07, 12/07).

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji je 2007. godine izmijenjen institucionalni i sa-
drzajni okvir lzvjeSc¢a o stanju u prostoru. Uvedeni su prostorni pokazatelji u cilju mjerljivosti i
usporedbenosti rezultata, a Program mjera postao je sastavnim dijelom IzvjeS¢a. Sadrzajna
struktura Izvjes$c¢a i prostorni pokazatelji konacno su definirani u listopadu, odnosno prosincu
2010.

Ispunjavajuci svoju zakonsku obvezu, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba je
2010. izradio prijedlog IzvjeS¢a o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005.- 2009.
godine. S obzirom na nepostojanje Pravilnika, prijedlog lzvje$¢a strukturiran je po uzoru na
prethodna Izvjed¢a. Pred upucivanje prijedloga lzvjeSéa Gradskoj skupstini Grada Zagreba
na razmatranje, donesen je Pravilnik 0 sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjes-
¢a o stanju u prostoru (NN 114/10, 141/10) kojim je propisana bitno razli¢ita struktura Izvjes-
Ca, te je prijedlog lzvjeSc¢a bilo nuzno prepraviti i dopuniti u skladu s Pravilnikom. Pritom je,
obzirom na dugo razdoblije od donoSenja posljednjeg lzvjeS¢a, lzvjeS¢e za razdoblje od
2005. do 2009. godine radi maksimalne to¢nosti i pouzdanosti prikaza stanja u prostoru Gra-
da Zagreba dopunjeno i pregledom promjena nastalih nakon redovnog izvjestajnog razdob-
lia. U meduvremenu je Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 2012. godine izradilo
novi Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru
(NN 117/12), kojim je izmijenjen oblik 1zvijeS¢a. DovrSetak revizije 1zvjeS¢a poklopio se s do-
no$enjem navedenog Pravilnika, te je veé¢ izradeno, dopunjeno i ispravljeno Izvjesce o stanju
u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005.-2009. s pregledom promjena u narednom raz-
doblju preoblikovano u skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravilnika i dodatno revidirano uvrsta-
vanjem najnovijih podataka. U konacnici je, sukladno smjernicama nadleznog ministarstva,
odreden novi vremenski okvir i izvjeS¢e je revidirano na nacin da obuhvati razdoblje od 2008.
do 2012. godine. U tom je obliku 2013. i doneseno.



Prikaz 47. Urbanisti¢ki planovi uredenja u Gradu Zagrebu, stanje 31.12.2020.

URBANISTICKI PLANOVI UREDENJA
I DONESENI PLAN
I DONESENE IZMJENE | DOPUNE
PLANA
Qg PLAN U PROCEDURI IZRADE |
DONOSENJA
| PLAN U PROCEDURI IZRADE |
5 DONOSENJA 1IZMJENA | DOPUNA
OBVEZA IZRADE PLANA PREMA
PROPOZICIJAMA GUP-A
OBVEZA IZRADE DETALINIJEG PLANA
PREMA PROPOZICIJAMA PPGZ-A

Tablica 73. Stupanj realizacije donesenih UPU-a i DPU-a

Stupanj realizacije plana broj
Realizacija nije zapocela 34
Izgradenost do 20 % 22
Izgradenost 20 do 40 % 10
Izgradenost 40 do 60 % 10
Izgradenost 60 do 80 % 9
Izgradenost preko 80 % 11

Ukupno 96




DonoSenjem lzvje$¢a za razdoblje do 2012. definiran je i vremenski okvir kasnijih izvjes-
¢a, te je sljedecée lzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba obuhvatilo vremensko razdob-
ljie od 1. sijeCnja 2013. do 31. prosinca 2016. godine. Ono je izradeno u skladu s odredbama
novoga, u izvjesStajnom razdoblju donesenog Pravilnika o sadrzaju i obveznim prostornim po-
kazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru (NN 48/14, 19/15).

Isti Pravilnik i dalje je na snazi, te je u skladu s njime izradeno i ovo, osmo lzvjeS¢e o
stanju u prostoru Grada Zagreba.

Tablica 74. Pregled donesenih IzvjesSéa o stanju u prostoru prema propisanim razdobljima

r.br. | Naziv dokumenta SGGZ

1. | Zagreb — Prostorni program 11/1995.

2. | lzvje$ce o stanju u prostoru Grada Zagreba 03/1998.
Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje

2. 03/1998.
1998.-1999.

3. | lzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba 01/2001.

3. | Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 01/2001.

4. | lzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba 07/2003.

4. | Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 07/2003.

4. | Izmjene i dopune Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 01/2004.

5. | lzvjesce o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2003.- 2005. 06/2005.

5 Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 06/2005

© | 2005.- 2009. '

IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama

5. |. ; - - - e 10/20086.
iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon dono3enja IzvjeSéa

5 Izvjece o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama 14/2006

iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon dono3enja Izvjesca

IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama
5. |, ; o - o e 18/2006.
iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon dono3enja IzvjeSéa

5 IzvjesSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama

; ; - o o o 04/2007.
iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon dono3enja IzvjeSéa
IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama

5. | . ] - - o e 07/2007.
iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoS$enja lzvjes¢a
IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po obvezama

5. |. ] - P, o e 12/2007.
iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donos$enja lzvjes¢éa
IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba 2008.-2012. 24/2013.
IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013.-2016. 03/2018.

Ukupno lzvjeSéa o stanju u prostoru i Programa mjera 6+5

Ukupno analiza / dopuna IzvjeSca o stanju u prostoru i izmjena i dopuna Programa mjera 6+1




1Il.3. PROSTORNI PLANOVI U ODNOSU NA DRUGE DOKUMENTE
KOJI UTJECU NA PROSTOR

Strateski razvojni dokumenti i prostorni planovi Grada Zagreba moraju biti uskladeni s
relevantnom dokumentacijom drzavne razine i medusobno, sukladno svom pravnom statusu.

Dokumentacija drzavne razine obuhvaca strateSke razvojne dokumente, te zakone, pod-
zakonske akte i druge propise. Pregled zakona koji se odnose, ili utje€u na prostorno uredenje,
a koji su bili na snazi u izvjeStajnom razdoblju od 1. sije¢nja 2017. do 31. prosinca 2020. daje
se, tabli¢éno, na sljedecoj stranici.

111.3.1. Dokumenti drzavne razine

Prostorno uredenje Drzave u izvjeStajnom su razdoblju regulirali, ili na njega utjecali,
sljededi strateski dokumenti: *

a) dokumenti na snazi pocetkom izvjestajnoq razdoblja

- Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17),

- Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN 50/99, 84/13),

- Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09),

- Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. — 2013. (2008.).

- StrateSke odrednice za razvoj zelenog gospodarstva — ,Zeleni razvoj Hrvatske® (2011.).
- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 130/09),

- Dugoro¢na strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Repu-
blike Hrvatske (NN 74/14, na snazi do 20.03.2019.),

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godi-
ne (NN 131/14; na snazi do 23.08.2017.),

- Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05),

- Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine
(NN 03/17),

- Strategija upravljanja vodama (NN 91/08),

- Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021. (NN 66/16),

- Nacionalna strategija zastite okoliSa (NN 46/02),

- Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02),

- Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hr-
vatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (NN 139/13),

- Strategija zastite, oCuvanja i odrzivog gospodarskog koristenja kulturne bastine Repu-
blike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015. (2011.),

* Ovdje se ne navodi preuzeta europska pravna regulativa (n.pr. Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine [NN
12/93 - Medunarodni ugovori] ni zakoni kojima se ona preuzima (n.pr. Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim
krajobrazima [NN 12/02 - Medunarodni ugovori], jer je ista ve¢ ugradena u strateSke dokumente Republike Hrvatske.



Pregled promjena zakona koji se odnose ili utje¢u na prostorno uredenje, u izvjestajnom razdoblju

na snazi 01.01.2017. na snazi 31.12.2020.

Zakon o prostornom uredeniju
(NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19)

Zakon o gradniji
(NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19)

Zakon o Gradu Zagrebu
(NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20)

Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17)

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(NN 147/14, 123/17, 118/18)

Zakon o cestama
(NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19)

Zakon o poljoprivredi Zakon o poljoprivredi
(NN 30/15) (NN 118/18, 42/20, 127/20)

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama
(NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17)

Zakon o energiji
(NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 178/04, Za"OE‘N‘,’\jkgg/‘;‘gaﬂ%ﬂ gogg/%%?rswu
38/09, 79/09, 49/11, 144/12, 147/14, 36/15) ! ’

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(NN 87/08, 86/09, 92/10, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20)

Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom
(NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Zakon o poljoprivrednom zemljiStu
(NN 39/13, 48/15) (NN 20/18, 115/18, 32/20)

Zakon o proglasenju zapadnog dijela Medvednice parkom prirode
(NN 24/81, 25/09)

Zakon o rudarstvu
(NN 56/13, 14/14, 52/18, 115/18, 98/19)

Zakon o sportu
(NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20, 77/20)

Zakon o sustavu civilne zastite
(NN 82/15, 118/18, 31/20)

Zakon o Sumama (NN 140/05, 82/06, Zakon o Sumama
129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 94/14) (NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20)
Zakon o vodama Zakon o vodama
(NN 153/09, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18) (NN 66/19)

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 87/09,
88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20)

Zakon o zastiti od buke
(NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18)

Zakon o zastiti od neioniziraju¢eg zracenja
(NN 91/10, 114/18)

Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciscenja Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciscenja
(NN 114/11) (NN 14/19)

Zakon o zastiti okolisa
(NN 80/13, 78/15, 12/18, 118/18)

Zakon o zastiti prirode
(NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

Zakon o zastiti zraka Zakon o zastiti zraka
(NN 130/11, 47/14, 61/17, 118/18) (NN 127/19)

Zakon o zraénom prometu
(NN 69/09, 84/11, 127/13, 92/14)




b) dokumenti doneseni tijekom izvjestajnog razdoblja

- Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine (NN 72/17; na snazi od 07.07.2017.).

- Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine
(NN 75/17),

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine
(NN 84/17; na snazi od 24.08.2017.),

- Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17),

- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na
2050. godinu (NN 25/20),

- Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do
2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20),

- Dugorocna strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske (NN 28/19, na snazi 21.03.2019.- 13.12.2020.),

- DugoroCna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (NN 140/20;
na snazi od 14.12.2020.).

111.3.2. Dokumenti razine Grada Zagreba

1ll.3.2.1. Razvojna strategija Grada Zagreba

Razvojna strategija Grada Zagreba temeljni je strateSki dokument politike regionalnog
razvoja za Grad Zagreb i osnova za koristenje sredstava EU. Njezina je svrha analizirati
razvojne probleme Grada, definirati njegove razvojne ciljeve i prioritete te nacine optimalnog
koriStenja vrijednih resursa i potencijala koji ¢e omoguciti u€inkovitiji, kvalitetniji i uravnotezeniji
razvoj Grada kao cjeline.

Prva razvojna strategija Grada Zagreba, pod nazivom ZagrebPlan — Razvojna strategija
Grada Zagreba, StrateSka razvojna usmjerenja do kraja 2013., izradena je temeljem odredbi
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09). Prihvacena je u travnju
2012. (SGGZ 06/12). Trajanje joj je naknadno produljivano do kraja 2015. godine (SGGZ
03/14, 26/14).

Izmjena zakonodavnog i razvojnog okvira po pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji nalagala je izmjenu razvojnih strategija, te je 2016. zapocela izrada nove Razvojne stra-
tegije Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine. Izradena je, uvazavajucéi nove okolnosti,
modifikacijom ZagrebPlana u skladu s odredbama novog Zakona o regionalnom razvoju Re-
publike Hrvatske (NN 147/14) i sa Smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije (MRRFEU) za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje
njihove provedbe iz rujna 2015. Razvojna strategija Grada Zagreba uskladena je i sa Strate-
gijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. godine (NN 75/17) te prostorno
planskom dokumentacijom Grada Zagreba, uz osiguranje potrebne uskladenosti strateSkog i
proracunskog planiranja.

Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. dovrSena je tijekom izvjestaj-
nog razdoblja. Gradska skups$tina Grada Zagreba usvojila ju je u rujnu 2017. (SGGZ 18/17).

11l.3.2.2. Strategija razvoja urbane aglomeracije Zagreb

Za svako urbano podrucje, odnosno aglomeraciju propisima je uspostavljena i obveza
izrade Strategije razvoja urbanog podrucja, kao temeljnog strateSkog dokumenta u kojem se



odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za urbano podrucje. Sva pravila vezana za uspostavu urba-
nih podrucja i izradu Strategije razvoja urbane aglomeracije definirana su Smjernicama za
izradu strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje sto ih je
izradilo MRRFEU. Nositelj izrade strategije je grad - srediSte urbanog podrucja, a donosi je
predstavnicko tijelo nositelja izrade, uz prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne
samouprave s tog urbanog podrucja i misljenja partnerskog vije¢a za urbano podrudje.

U skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije
za koristenje Europskih strukturnih i investicijskih fondova, Urbana aglomeracija Zagreb
kvalificirala se kao potencijalno ciljano podrucje za koristenje mehanizma Integriranih teritori-
jalnih ulaganja (ITU) mehanizma EU za provedbu aktivnosti odrzivog urbanog razvoja s
naglaSenom teritorijalnom dimenzijom, koji omogucuje pruzanje financijske potpore za
provodenje integriranih aktivnosti i provedbe slozenih strategija razvoja urbanih podrucja.
Odabir urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj vrSio se putem Poziva za dostavu prijava za
odabir podrucja za provedbu mehanizma ITU, $to ga je MRRFEU objavilo u ozujku 2016.;
nakon odabira Urbane aglomeracije Zagreb od strane MRRFEU, njoj su kroz ITU mehanizam
postala dostupna financijska sredstva iz Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“
2014.-2020. i Operativnog programa ,UcCinkoviti ljudski potencijali“ 2014.-2020.

Preduvjet za moguc¢nost koristenja ITU bilo je donoSenje razvojne strategije UA. Sukladno
zakonskim odredbama, nositelj izrade strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb bio je
Grad Zagreb. Izrada strategije zapocela je 2016. godine, gotovo istovremeno s uspostavom
Urbane aglomeracije Zagreb, a nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb
(SRUAZ), verzija 2. (poglavlja analitickog i stratedkog dijela) iz lipnja iste godine bio je sastavni
dio prijave Grada Zagreba na Poziv za odabir podruc¢ja za provedbu mehanizma ITU.

Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine dovrdena je
tijekom izvjeStajnog razdoblja. Gradska skupstina Grada Zagreba usvojila ju je u prosincu
2017. (SGGZ 24/17).



111.4. PROVODENJE ZAKLJUCAKA, SMJERNICA, PRIJEDLOGA ZA
UNAPREDENJE, PREPORUKA, AKTIVNOSTI, ODNOSNO
MJERA 1Z PRETHODNOG IZVJESCA O STANJU U PROSTORU

Uz utvrdivanje realnog stanja u prostoru, jedno od temeljnih polazista za is€itavanje
potreba i za definiranje smjernica, preporuka i prijedloga u prethodnom izvjeSéu bio je
razvojni okvir definiran strateSkim dokumentima razine Drzave i Grada Zagreba.

ll.4.1. Ciljevi i polaziSta prostornog razvoja u prethodnom razdoblju

Prioriteti i usmjerenja odredeni drzavnom Strategijom prostornog razvoja

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske postavila je 2017. godine strateSko-
planski okvir prostornog razvoja Drzave, a time i Grada Zagreba.

Strategija se temelji na sljedeéim postavkama:

1 - afirmacija policentri¢nosti,

2 - ublazavanje tempa depopulacije najugrozenijih podrudja,

3 - oCuvanje identiteta hrvatskog prostora,

4 - koristenje prednosti geoprometnog poloZaja za razvoj posredni¢kih prometnih,

gospodarskih i politickih funkcija,

5 - odrzivi razvoj gospodarstva i infrastrukturnih sustava,

6 - povezivanje s europskim prostorom,

7 - integrirani pristup prostornom uredeniju,

8 - aktivna prilagodba dinamici promjena.

Opdi cilj, to jest uravnotezen i odrziv prostorni razvoj, kao i postavke koncepcije Strategija

planira ostvariti usmjeravanjem aktivnosti temeljem pet utvrdenih razvojnih prioriteta s ukupno
26 strateSkih usmjerenja prostornog razvoja.

Detaljniji pregled postavki s nacelnim mjerama za njihovo ostvarivanje daje se na sljedecoj
stranici.

Ciljevi odredeni strateskim i planskim dokumentima Grada Zagreba

Ciljeve prostornog razvoja i uredenja Grada Zagreba odredio je Prostorni plan Grada
Zagreba kao temeljni dokument prostornog uredenja, a potom i razvojni strateski dokumenti
Grada Zagreba i urbane aglomeracije: Razvojna strategija Grada Zagreba i Strategija razvo-
ja Urbane aglomeracije Zagreb.

a) Ciljevi odredeni Prostornim planom Grada Zagreba

PPGZ navodi sljedece ciljeve prostornog razvoja Grada Zagreba:

1.povezivanje osobitosti hrvatskih prostora, gradova i zavi€aja u nastupu Zagreba i Hr-
vatske pred Europom i svijetom kroz znanstvene, kulturne i drzavne institucije u njiho-
voj suradnji i povezivanju na podrucju znanosti, kulture, gospodarskih, politickih i dru-
gih kontakata;



Pregled postavki i mjera Strategije prostornog razvoja RH

Postavka Mjere

1 afirmacija jacanje uloge makroregionalnih sredista, ali i ostalih viSe i srednje rangiranih

policentriénosti

srediSta znac€ajnih za oblikovanje uravnotezene prostorne strukture

osnazivanje gradova subregionalnog i lokalnog zna¢aja u podrucjima
ugrozenima depopulacijom i poticanje njihova umrezavanja u policentricne
saveze kao osnove odrzivih i otpornih regija

ublazavanje
tempa
depopulacije
najugrozenijih
podruéja

poticanje prirodnog obnavljanja stanovnistva i stvaranje preduvjeta
privlacnosti za mladu populaciju, prema konceptu socijalne uklju¢enosti,
ravnopravnog pristupa javnim i drugim sadrzajima, prava na rad i osobni
napredak

koristenje potencijala novih tehnologija, zelenog poslovanja i turistiCke
atraktivnosti

ocuvanje
identiteta
hrvatskog
prostora

plansko promisljanje cjelokupnog teritorija

cjelovito osmisljeno ukljuc€ivanje prirodne i kulturne bastine temeljeno na
cjelovito sagledanom i vrednovanom krajobrazu u sustav prostornog
uredenja

planerski ravnopravni tretman kopna i mora na postavkama odrzivog razvoja

koristenje
prednosti
geoprometnog
polozaja

razvoj posrednickih prometnih, gospodarskih i politickih funkcija, izmedu
zapadne i srednje Europe te jugoisto¢ne Europe i Bliskog istoka, posebice
prirodnom usmjereno$c¢u zemalja srednjeg Podunavlja prema Jadranu i
Mediteranu

odrzivi razvoj
gospodarstva i
infrastrukturnih
sustava

odmijereno koriStenje prostora i usmjeravanije razvojnih aktivnosti prema vec¢
koristenom zemljistu

intenzivniji razvoj sustava zeljezni¢kog, pomorskog, rije¢nog i zracnog
prometa

poboljSanje mreze cestovnih prometnih poveznica

povezivanje s
europskim
prostorom

primjena nacela teritorijalne kohezije

ostvarivanje zajedni¢kih standarda zastite okoliSa

sudjelovanje u realizaciji europskih prometnih i infrastrukturnin mreza

sudjelovanje u izradi zajedni¢kih dokumenata i provedbi istraZivackih i
drugih projekata vezanih uz prostorni razvoj

integrirani uskladivanje sektorskih politika i razvojnih dokumenata s principima zastite i

pristup promocije uporisnih vrijednosti, prioritetima i usmjerenjima prostornog

prostornom razvoja

e i sagledavanje potencijalnih instrumenata provedbe planiranog prostornog
razvoja u svim sektorima

ak_tivna jacanje kapaciteta hrvatskog prostora i sustava prostornog uredenja za

p_rllagc?d_ba prilagodbu posljedicama klimatskih promjena, drustvenim promjenama,

dinamici gospodarskim trendovima i tehnoloSkom napretku te za smanjenje rizika od

promjena

katastrofa




2.0Cuvanje identiteta i odrzivi razvitak Zagreba kao hrvatskog nacionalnog sredista u-
skladivanjem razvitka Zagreba sa razvitkom gravitacijskog i utjecajnog podrugja, stal-
nim poboljSavanjem materijalnog i duhovnog blagostanja i kvalitete Zivota i okolisa s
visokim urbanim i komunalnim standardom;

3.oCuvanje prirodnih i povijesnih vrijednosti te zastita okoliSa sustavnim evidentiranjem i
sanacijom ugrozenih vrijednosti: povijesne jezgre grada Zagreba, Medvednice, rijeke
Save i savskog vodonosnika, bioloSke raznolikosti unutar gradskog podrucja kao Sto
su Savica, Bundek i medvednicki potoci, reljefne raznolikosti, Suma, park Suma, te o-
Cuvanih manijih Sumskih povrsina;

4.uspostavljanje ravnoteze izmedu izgradenih i neizgradenih prostora te neSirenja gra-
devinskih podrucja ograni€avanjem Sirenja gradevinskih podrucja uvazavajuci povijes-
ne matrice naselja, utvrdivanjem granica kompatibilnosti radnih i drugih sadrzaja sa
stanovanjem, formiranjem posebnih zona za posebne razvojno zanimljive sadrzaje
(komercijalni centri, tehnoloski parkovi i dr.);

5.odredivanje sustava srediSnjih naselja i mjera za ubrzavanje njihova razvitka poveca-
vanjem atraktivnosti sredi$njih i drugih naselja na podrucju Grada, poboljSavanjem
drustvene i komunalne infrastrukture (Skolstvo, zdravstvo, socijalna i duhovna skrb,
kvalitetna opskrba), te formiranjem mjesta za okupljanje gradana;

6.osiguravanje prostora i koridora za prometnice i njihovo odrzavanje, energetiku i ko-
munalnu infrastrukturu sa cjelovitim sustavom gospodarenja otpadom, rekonstrukcijom
i dogradivanjem komunalno-prometnih gradevina radi stvaranja uvjeta za prometno
Cvoridte medunarodnog, drzavnog i regionalnog znacenja, poboljSavanja komunalnog
standarda, te prometne i druge povezanosti prigradskih i drugih prostora;

7.uredenje prostora za osobe s dodatnim i posebnim potrebama.

Ciljevi odredeni PPGZ-om nacelnog su karaktera, podrazumijevaju interdisciplinarni pris-

tup te kontinuirano djelovanje.

b) Ciljevi odredeni razvojnim strategijama Grada Zagreba i UAZ

Razvojna strategija Grada Zagreba definirala je Sest strateskih ciljeva razvoja Grada:
1. razvoj konkurentnog gospodarstva,

2. razvoj ljudskih potencijala,

. zastita okoliSa i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom,

. unapredivanje prostornih kvaliteta i funkcija Grada,

. unapredivanje kvalitete Zivljenja,

. unapredivanje sustava upravljanja razvojem,

te za njihovu realizaciju odredila 21 razvojni prioritet s ukupno 89 mjera, od kojih svaka

predvida nekoliko indikativnih aktivnosti. Na prostorni aspekt razvoja Grada reflektiraju se 24
mjere, odnosno pojedine njihove aktivnosti.

o O~ W

Razvojna strategija Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine defi-
nirala je tri strateska cilja:

- unaprijediti kvalitetu Zivljenja, javnu i drustvenu infrastrukturu i ljudske potencijale,

- razvijati konkurentno i odrZivo gospodarstvo,

- unaprijediti upravljanje okoliSem, prirodom i prostorom,

te za njihovu realizaciju odredila 12 razvojnih prioriteta s ukupno 44 mjere, od kojih sva-

ka predvida nekoliko indikativnih aktivnosti. ZnacCajniju prostornu komponentu sadrzi 6 mjera,
odnosno pojedine njihove aktivnosti.



Veci dio aktivnosti predvidenih objema strategijama odnosio se na zapocinjanje ili nas-
tavljanje realizacije projekata koji su bili predvideni i/ili obuhvaceni prostornom i drugom raz-
vojnom dokumentacijom, a dio ih je ve¢ bio i realiziran. Pojedine mjere nisu u skladu s kasni-
jim strateSkim dokumentima viSe razine.

Pregled ciljeva i mjera odredenih Razvojnom strategijom Grada Zagreba
- obraduju se samo ciljevi i mjere s prostornim aspektom realizacije -

Stupanj realizacije

ostvarenje analiza prostornih moguénosti i kapaciteta | prostorne moguénosti za poticanje
konkurentnog | Grada Zagreba za poticanje gospodarskog |gospodarskog razvoja isCitavaju se
gospodarstva |razvoja iz vazecih prostornih planova;
nacelna analiza je provedena, dok
detaljnija razina ovisi o vrsti
djelatnosti i specifi¢nim potrebama
odredivanje lokacije buduceg kreativhog lokacija unutar gradevnog fonda
klastera unutar gradevnog fonda industrijske graditeljske bastine nije
industrijske graditeljske bastine (u sklopu odredena
strateSkih gradskih projekata)
mjere odrzivog gospodarenja poljoprivredne proizvodne zone i
poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem Sume definirane su prostornim
definiranjem poljoprivrednih proizvodnih planovima, sukladno zakonskim
zona u ruralnom prostoru u prostorno propisima i zahtjevima i
planskoj dokumentaciji, te sudjelovanje u smjernicama nadleznih tijela.
donoSenju prostorno planske
dokumentacije s ciljem zastite
poljoprivrednog i Sumskog zemljista
razvoj potpore prostornom i funkcijskom razvoju prostorne pretpostavke za razvoj
ljudskih Sveucilista u Zagrebu, primarno kroz Sveucilista osigurane su vazec¢om
potencijala nastavak zapocetih aktivnosti i djelovanje | prostornom dokumentacijom
sukladno donesenoj prostorno-planskoj
dokumentaciji
zastita zasticivanje gradskih park Suma i drugih odredbe zastite ugradene su u
prirode, zastic¢enih dijelova prirode na podrucju prostorne planove razine Grada
oéuvanje i Grada u prostorno planskim dokumentima |Zagreba
unapredivanje | Grada
kvallltvete uklju€ivanje mehanizama zastite i odrzivog
okolisa kori$tenja obalnog pojasa Save u prostorne
planove .
realizirano kroz prostorno-plansku
uvrStavanje mjera o€uvanja vrsta i podrucja el
u sektorske i u prostorne planove, ¢uvanje
granica prostornog obuhvata park Suma i
osiguranje oCuvanja matrice oblika
prostorne organizacije i omjer izgradenog i
neizgradenog kroz prostorno-plansku
dokumentaciju
u akcijskim planovima upravljanja bukom mjere definira akcijski plan zastite
odredivanje, izmedu ostalog, prostorno- od buke
planskih mjera zastite od buke
odredivanje prometnih, infrastrukturnih i realizirano kroz prostorno-plansku
energetskih koridora (ukljucivo vrelovodnu | dokumentaciju u skladu s razvojnim
trasu od TE-TO do buduéeg CGO-a) okvirom




Pregled ciljeva i mjera odredenih Razvojnom strategijom Grada Zagreba
- obraduju se samo ciljevi i mjere s prostornim aspektom realizacije -

Stupanj realizacije

3| zastita izrada i donoSenje izmjena prostorno- realizirano kroz prostorno-plansku
prirode, planske dokumentacije radi produljenja dokumentaciju
oéuvanje i roka odlaganja otpada na odlagaliStu
unapredivanje | Prudinec, odredivanje lokacija za razvojni okvir gospodarenja
kvalitete uspostéavu c;elo![( upc? °9 suﬁa\éa P| otpadom izmijenjen je u odnosu na
okolisa gospocarenja otpacom sukiadno Hanu stanje u vrijeme izrade Strategije
gospodarenja otpadom Grada Zagreba za
razdoblje 2017.-2022.
4 | unapredivanje | u sklopu cjelokupnog planiranja razvoja dio studija je izraden
prostornih prostora Grada Zagreba izrada studije
kvaliteta i prostornog razvoja, analitiCkih podloga i - . .
funkcija kataloga urbanih gusto¢a, uz ugradnju I(Zi‘;.oég.’e%k?gruegg%%i@enr:i’%i -
Grada principa Europske urbane agende i vri'ejmejizréde Strateqiie )
Teritorijalne agende EU 2020 u procese dojnoéen iem novih d gkj ;17ena ta EU
strateSkog i prostornog planiranja radi J u
osiguranja uskladenog razvoja Grada i
njegove urbane aglomeracije
unapredenje zelene infrastrukture Grada pretpostavke osigurane prostorno-
- . . . planskom dokumentacijom, stanje
ocuvanje, obnova i odrzivo koriStenje u prostoru ne zadovoljava
kulturne bastine
integrirana urbana regeneracija gradskog rieSavati ¢e se Programom cjelovite
sredista obnove povijesne jezgre grada
Zagreba
analiza lokacija gradskih projekata realizirano
navedenih u prostornim planovima
aktivnosti za unapredivanje javnog pretpostavke osigurane prostorno-
putni¢kog prometa planskom dokumentacijom, stanje
— : : u prostoru ne zadovoljava
poboljSanje prometa u mirovanju
unapredivanje biciklistickog prometa
projektiranje ulica i raskrizja na nacin da se |realizira se neposrednim
osigura povecanje sigurnosti sudionika u djelovanjem i zahvatima u prostoru;
prometu stanje u prostoru ne zadovoljava
poboljSanje komunalne opremljenosti
gradskog podrucja
5 | unapredivanje | analiza postojeceg stambenog fonda u tijeku je detaljna analiza za
kvalitete podrucje povijesne jezgre grada
zivljenja Zagreba
racionalno planiranje i uredivanje podru€ja | pretpostavke osigurane prostorno-
za obiteljsku stambenu gradnju planskom dokumentacijom
Sirenje mreze djedjih vrti¢a, Skola i
ucenickih domova, uz izgradnju pretpostavke osigurane prostorno-
polivalentnih dvorana, sportskih dvorana, | pjanskom dokumentacijom,
vanjskih vjezbaliSta i bazena u Skolama definiranje konkretnih potreba i
koje ih jos nemaju realizacija u nadleznosti su
ujednacivanje rasporeda sportskih upravnog tijela Grada Zagreba
gradevina u gradskom prostoru izgradnjom
novih sadrZaja te osuvremenjivanjem i
opremanjem postojecih gradevina




11l.4.2. Smjernice, prijedlozi i mjere iz prethodnog lzvje§éa o stanju u prostoru
Grada Zagreba

U prethodnom lzvjeS¢u, kao prioritetne su preporuéene mjere iz sljedecih podrudja:
- dono&enje urbanisti¢kih planova uredenja i osiguranje njihove realizacije,
- razvoj prometne i komunalne infrastrukturne mreze,
- uredenje prometa u Gradu,
- unapredenje sustava javnog prijevoza,
- Sirenje mreze drustvene infrastrukture,
- zaStita i odrzivo koriStenje prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti,
- za$tita okolisa i odrzivi razvoj,
- regionalna integracija,
- ostale aktivnosti.
Navedeni zadaci, odnosno mjere veéim su dijelom dugoroCnog karaktera i za realizaciju

zahtijevaju dulje vremensko razdoblje te se nije predvidalo da mogu biti u potpunosti
ostvarene tijekom prethodnog Cetverogodisnjeg razdoblja.

Uzevsi to u obzir, uoCava se da je u proteklom razdoblju provoden tek dio predlozenih
mjera. Najmanji pomaci ucinjeni su u podrucju uredenja prometa u Gradu.

Pregled realizacije mjera po podruéjima daje se u donjoj tablici.

Pregled mjera preporuéenih u lzvjeSéu o stanju u prostoru Grada Zagreba
za razdoblje 2013. - 2016., sa stupnjem realizacije

Mjere Stupanj realizacije

donosenje urbanistiCkih planova uredenja i osiguranje njihove realizacije

donosenje urbanisti¢kih planova uredenja u cilju u izvjestajnom razdoblju nastavljeni su
regulacije neuredenih prostora postupci izrade i donoSenja prostornih
planova kojima se ureduje podrucje
Grada Zagreba. Doneseno je osam
UPU-a te deset izmjena i dopuna UPU-
a, a zapoceta izrada Sest UPU-a (od
kojih su dva donesena tijekom 2021.) i
Cetiri izmjena i dopuna UPU-a

u realizaciji planova osigurati stvarno ispunjavanje mehanizam kojim bi se osigurala
definiranih potreba uvodenjem mehanizma kojim bi se | izgradnja infrastrukturne mreze i
osigurala izgradnja infrastrukturne mreze i planom planom odredenih javnih sadrZaja prije
odredenih javnih sadrzaja prije pristupanja izgradniji pristupanja izgradnji komercijalnih
komercijalnih sadrzaja sadrzaja nije uspostavljen

prometna i komunalna infrastrukturna mreza

izgradnja dijela nedostajucih prometnica u cilju brzeg i | kontinuirano se izgraduje sukladno
djelotvornijeg povezivanja razli€itih dijelova Grada programima gradenja i odrzavanja
javne | komunalne infrastructure Grada

obnova i Sirenje mreZe energetskih i komunalnih
infrastrukturnih sustava, narocito u rubnim podrucjima
Grada, s ciliem da njima bude pokriveno Citavo
podrucje Grada Zagreba




Mjere
uredenje prometa u Gradu
potenciranje javnog gradskog prijevoza kroz
socioekonomske i druge mjere uz istovremeno

podizanje praga isplativosti koristenja automobila u
srediSnjim dijelovima urbanog podrucja

Stupanj realizacije

javni gradski prijevoz joS se ne koristi u
zadovoljavaju¢em opsegu; poduzimanju
ekonomskih mjera za smanjenje
koristenja automobila nije se pristupilo

revidiranje sustava parkiranja i nacina formiranja
biciklistickih traka, koje treba nastojati fizicki odvajiti
od pjeSackog i automobilskog prometa

uc€injeni pomaci nedovoljni su u odnosu
na stvarne potrebe i oCituju se primarno
kroz malo povec¢an udio posebno
oznacenih biciklistiCkih povrsina

oslobadanje prostora od automobilskog prometa u
svim gusto izgradenim dijelovima Grada, a narocito u
njegovom sredistu, uz koriStenje komplementarnih
mjera (smirivanje prometa, ograni¢avanje pristupa u
pojedine srediSnje dijelove Grada, premjestanje
parkiranja s javnih povrsina u blokovske garaze,
primjenu suvremenih tehnologija parkiranja u funkciji
oslobadanja prostora za zelene povrsine, pjesake i
bicikliste), rukovodedi se pozitivnim iskustvima drugih
europskih gradova

oslobadanje prostora od automobilskog
prometa u zonama vecih urbanih
gustoca nije zapocelo

smirivanje prometa u rezidencijalnim zonama

razvoj i unapredenje pjeSackih koridora i pjeSackih
zona integriranih s ostalim javnim prostorima i
zelenom infrastrukturom

implementacija sustava automatskog upravljanja
prometom kao klju¢nog elementa optimizacije
postojece prometne mreze i osnovnog preduvjeta za
odrzivi razvoj prometa

napredenje sustava javhog prijevoza

progudcivanje tramvajske mreze i Sirenje gradsko-
prigradske zeljezniCke mreze unutar urbanog
podrucja te uspostava tracnicke linije javnog prijevoza
izmedu zracne luke i Zagreba

progudcivanje postaja javnog gradskog prijevoza kako
bi se osigurala njihova dostupnost u krugu od 300 -
400 m od stana

unapredenja / poboljSanja ne
zadovoljavaju stvarne potrebe

|

uvedene su nove linije autobusnog
prijevoza,

tramvajska mreza nije proSirivana,
nove Zeljeznicke linije gradskog i
prigradskog putni¢kog prijevoza nisu
uspostavljene

Sirenje mreze Zeljeznickih stajaliSta te rekonstrukcija
postojecih u cilju zadovoljavanja urbanog standarda i
poticanja koriStenja Zeljeznice kao jednog od klju€nih
¢imbenika sustava javnog gradskog prijevoza

irenje mreze drustvene infrastrukture

proguscivanje mreze djecjih ustanova u prigradskim
naseljima, jaanje mreze osnovnih Skola kako bi se
ispostivalo odredbe DrZzavnog pedago$kog standarda
i zadovoljile stvarne potrebe te izgradnja Skolskih
sportskih dvorana uz Skole koje ih nemaju

osiguranje prostora u Gradu za smjestaj kapitalnih
kulturnih institucija gradske i drzavne razine

HZ provodi sukladno svojim planovima,
odnosno moguénostima

|

mreza drustvenih i javnih sadrzaja
kontinuirano se razvija sukladno
moguénostima, odnosno doneSenim
programima, ali jo$ ne zadovoljava
stvarne potrebe

Sirenje mreze kulturnih sadrzaja na podrudje izvan
uzeg sredista grada

Sirenje kulturnih sadrZaja na podrucje
izvan uzeg gradskog srediSta zaostaje
za potrebama




Mjere

Stupanj realizacije

zastita i odrzivo korisStenje prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti

koristenje prirodnih i kulturnih vrijednosti Grada kao
posebno vrijednog potencijala za razvitak
gospodarstva s osloncem na ugostiteljsko-turistiCke
djelatnosti, uz osiguranje adekvatne zastite navedenih
vrijednosti

prilikom planiranja mjera uzeti u obzir ulogu Zagreba
kao regionalnog sredista i predvidjeti optimalnu
realizaciju pojedinih sadrzaja na razini aglomeracije /
regije

do donoSenja izmjena i dopuna, odnosno novih
dokumenata prostornog uredenja, nastavak provedbe
mjera za ostvarenije ciljeva prostornog uredenja
definiranih vaze¢om dokumentacijom (PPGZ, GUP,
UPU-i)

postavke zastite okoliSa i odrZivog
razvoja postupno se ugraduju u
strateSke i planske dokumente

zastita prirodnih, krajobraznih i kulturnih
vrijednosti nerijetko ostaje samo na
deklarativnoj razini

regionalna integracija

u razvoju kroz viSe mjera i aktivnosti

ostale aktivnosti

mjere za ostvarenije ciljeva prostornog
uredenja definiranih vaze¢om
dokumentacijom Grad provodi sukladno
mogucnostima i aktualnim potrebama

pristupanje realizaciji preostalih neostvarenih
aktivnosti, navedenih u prethodnom IzvjeScu o stanju
u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013.-2016.

nastavljeno sukladno mogucnostima




IV. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE
PROSTORNOG RAZVOJA
S OSNOVNIM PREPORUKAMA
MJERA ZA IDUCE RAZDOBLJE



TEMELJNE POSTAVKE BUDUCEG PROSTORNOG RAZVOJA

Globalni i europski razvojni okvir kontinuirano se mijenja kako bi mogao
odgovoriti na stvarne potrebe. U podrucju prostornog razvoja, posebno se istiCu teme
ja€anja otpornosti na klimatske promjene i urbanog razvoja.

a) borba protiv klimatskih promjena i razvojna odrzZivost

Sve intenzivnije klimatske promjene prepoznate su kao temeljna ugroza zivotnog
okruzja, koja nalaze potrebu zajedni¢kog i brzog djelovanja na globalnoj razini s ciliem da se
u sljede¢em srednjoronom razdoblju osiguraju uvjeti za prilagodbu novim okolnostima i Siru
izgradnju otpornih i odrzivih sustava, a u cilju osiguranja opstojnosti.

Klima se u 21. stolje¢u mijenja brze nego ikad prije u ljudskoj povijesti, manifestirajuci se
na sve ekosustave i neposredno i posredno utjeCuci na gotovo sve aspekte zivota. Globalno
zagrijavanje planeta uzrokuje sve vece, a u nekim slu¢ajevima i nepovratne promjene u
obrascima vjetrova i padalina te promjeni razine i saliniteta mora. U izvjeS¢ima Meduvladina
panela o klimatskim promjenama (/ntergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) iz
2013. i 2014. godine za Europu se predvida povecanje ucestalosti i intenziteta ekstremnih
vremenskih uvjeta, te se upozorava da ¢e porast temperature od 2 °C imati kriti¢ne ucinke na
prirodu i ljude i smanijiti sposobnost zemalja da proizvode hranu.

NuzZnost borbe protiv klimatskih promjena uz ubrzanje aktivnosti i ulaganje u odrzivu
niskouglji€nu buducnost je tijekom druge polovice 2010-ih prihvatena kao glavna strateSka
odrednica buduceg razvoja, s naglaskom na potrebu brzog djelovanja. S obzirom da su
osnovni uzrok izrazitih klimatskih promjena antropogeni utjecaji, ljudsko djelovanje moze i
promijeniti ili makar usporiti tijek dogadaja. Procijenjeno je da bi se velikim i brzim
(trenutacnim) smanjenjem emisija staklenickih plinova i postizanjem nulte stope emisija CO,
mogle ograni€iti klimatske promjene i njihovi ucinci.

Suocgavanje s klimatskim promjenama jedan je od sedamnaest razvojnih ciljeva globalnog
znacaja odredenih rezolucijom Opce skupstine UN-a 70/1 (,Agenda 2030 za odrZivi razvoj“)
od 21. listopada 2015.

- PariSki sporazum

Na 21. zasjedanju Konferencije stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC) i 11. zasjedanju sastanka stranaka Kyotskog protokola u prosincu
2015. u Parizu, postignut je novi globalni sporazum o klimi — tzv. PariSki sporazum o
klimatskim promjenama. Sporazumom se drZzave obvezuju na poduzimanje Zurnih mjera za
smanjenje emisije stakleniCkih plinova kako bi se porast globalne prosjecne temperature
ograni€io na ,znatno manje“ od 2 °C, odnosno do 1.5 °C u odnosu na predindustrijsko
razdoblje. Definiran je i globalni cilj za prilagodbu klimatskim promjenama: ja¢anje kapaciteta
za prilagodbu, jaanje otpornosti i smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene radi
doprinosa odrzivom razvoju i osiguravanja primjerenih mjera prilagodbe u kontekstu
temperaturnog cilja. Sporazum predvida jaanje sposobnosti drzava da se bore s
posljedicama klimatskih promjena, razvoj novih ,zelenih® tehnologija i pomaganje slabijim,
ekonomski manje razvijenim ¢lanicama u ostvarenju svojih nacionalnih planova o smanjenju
emisija. Nakon ratificiranja od strane drzava Clanica EU, PariSki sporazum je stupio na snagu
4. studenoga 2016.

| prije donoSenja PariSkog sporazuma, 2014. godine, na razini EU dogovoren je okvir
klimatske i energetske politike Unije za 2030. Njime je uvedena obveza da se do kraja ciljne
godine emisije staklenic¢kih plinova u EU smanje za 40 % u odnosu na 1990., energetska



u€inkovitost poveca za 27 % u odnosu na predvidanja, a udio energije iz obnovljivih izvora
poraste na 27 %. Postignuti rezultati vrlo su brzo potvrdili opravdanost zacrtanog postupanja:
veé¢ do pocCetka 2018. emisije su bile 23 % niZze nego 1990., a istovremeno je BDP Unije
porastao za 61 %. Obveza iz 2014. potvrdena je u svibnju 2018. Uredbom 2018/842, koja je
definirala i udio smanjenja razine emisija u 2030. u odnosu na one iz 2005. za svaku
pojedinu Clanicu EU. Za Republiku Hrvatsku, trazeni udio smanjenja iznosi najmanje 7 %.

b) urbani razvoj

S obzirom na izrazito visok udio urbanog stanovnistva, za Grad Zagreb od posebnog su
znacaja odrednice buduceg urbanog razvoja. U tom je podrudju uodi i tijekom, a osobito
potkraj izvjeStajnog razdoblja doslo do opsezZnih promjena koje ¢e nadalje izrazito utjecati na
prostorni razvoj urbanih struktura, s naglaskom na odrzivost.

Kao jedno od najurbaniziranijih podruéja svijeta, u kojem vide od 70 % stanovnistva Zivi
u urbanim podrucjima (uz procjenu daljnjeg porasta na 80 % do 2050.), Europska unija
obrata posebnu paznju na urbani razvoj. Postavke urbanog razvoja EU inicijalno su
odredene 2007. godine Poveljom iz Leipziga - meduvladinim dokumentom orijentiranim na
postivanje zajednickih nacela i strategija EU u okviru politike odrzivog urbanog razvoja, koja
se temelji na ukljuCivanju koncepta odrzivog urbanog razvoja u nacionalne, regionalne i
lokalne razvojne politike, primjeni integriranih instrumenata za urbani razvoj (npr. lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice u gradskom podruc¢ju — CLLD-U) i odgovarajuéoj javne upravi
te upravi koja primjenjuje nacelo viSerazinskog upravljanja, kao i osiguravanju ravnoteze s
drugim vrstama teritorijalnih struktura, uz postovanje policentricne gradske strukture.
Temeljne postavke Povelje iz Leipziga uvrdtene su u viSe razvojnih i drugih dokumenata EU.

U cilju definiranja politike urbanog razvoja na razini EU, u svibnju 2016. godine
pokrenuta je inicijativa Urbana agenda za EU (Urban Agenda for the EU). Agenda nalaze
medunarodno partnersko upravno i financijsko djelovanje s ciliem poboljdanja kvalitete Zivota
u urbanim podruc¢jima, definirajuéi 12, potom 14 prioritetnih tema za ostvarivanje ciljeva
EU2020 za pametan, odrZiv i ukljuCiv rast urbanih sredina. Urbana agenda za EU izrijekom
navodi da urbana podruéja svih veli€ina djeluju kao pokretaCi gospodarstva i procjenjuje da
¢e ona imati veliki utjecaj na buduci odrZivi razvoj (ekonomski, ekoloSki i drustveni) Europske
unije i njenih gradana te klju€nu ulogu u ostvarivanju ciljeva EU 2020 i u rjeSavanju mnogih
najhitnijin izazova.

Pitanje urbanog razvoja postavlja se i na globalnoj razini, u ¢emu veliki utjecaj imaju
inicijative EU. Na Trecoj konferenciji Ujedinjenih naroda o stanovanju i odrzivom urbanom
razvoju (HABITAT IllI) u listopadu 2016., tema koje je bilo ostvarenje razvojnog cilja 11
Agende 2030: Odrzivi gradovi i zajednice, prihvaéena je Nova urbana agenda UN-a.
Implementacijski dio Agende sadrzi natelne smjernice za urbanisti¢ko i prostorno planiranje
u odnosu na sustav upravljanja, odrzivi razvoj, komponente planiranja prostora te provedbu i
monitoring.



|. Aktualna razvojna usmjerenja EU

U zavrSnom dijelu izvjeStajnog razdoblja, od 2019. godine nadalje, Europska unija
redefinirala je svoje dugoro¢ne razvojne postavke i smjernice s fokusom na razvojnu odrzivost,
odredujuci pritom konkretne obveze s ciliem postizanja potpune klimatske neutralnosti.

StrateSke razvojne postavke sadrze i prostornu komponentu, te se njihova izmjena
reflektira na okvir prostornog razvoja na svim razinama, s posebnim naglaskom na urbana
podrugéja.

a) dokumenti iz podrucja okoliSne odrzZivosti i otpornosti

- Europski zeleni plan i Europski zakon o klimi

Od 2019., temeljem novih znanstvenih dokaza o sve izraZenijim Stetnim utjecajima
klimatskih promjena i nastavku pogorSanja stanja okoliSa uz ozbiljnu prijetnju gubitkom
bioloSke raznolikosti, pojedine drzave i entiteti za svoj teritorij proglasavaju klimatsku krizu.
Rezolucijom 2019/2930 (RSP), od 28.11.2019., to je za cijelo podru¢je EU ucinio Europski
parlament, pozvavsi novu Europsku komisiju i sve drzave Clanice na poduzimanje daljnjih
koraka u cilju razvojne odrzivosti.

Nastavno na jedno od prioritetnih podru€ja odredenih strateSkim programom EU za
razdoblje od 2019. do 2024. - izgradnju klimatski neutralne, zelene, pravedne i socijalne
Europe, u prosincu 2019. najavljen je, a u srpnju 2020. i prezentiran Europski zeleni plan kao
prvi od Sest prioriteta Europske komisije za navedeno razdoblje. Plan predvida
transformaciju EU u moderno, konkurentno i resursno ucinkovito gospodarstvo, s ciliem
postizanja klimatski neutralne Europe (bez netto emisija staklenickih plinova) do 2050. godine.

U okviru Europskog zelenog plana predlozeno je i dodatno smanjenje emisija staklenickih
plinova do 2030. za 50% u odnosu na razine iz 1990., te za transformaciju legislative na
temelju postavki i smjernica odrzivog razvoja; u prosincu 2020. je obvezno smanjenje emisija
na razini EU povecano na najmanje 55%.

Odredbe o smanjenje emisija do kraja 2030. za najmanje 55% u odnosu na razine iz
1990. uz smanjenje emisija na nultu razinu do 2050. ugradene su u Europski zakon o klimi
kao pravno obvezujuéi dokument razine EU. Zakon je stupio na snagu u lipnju 2021.*

- Strateqije i akcijski planovi EU temeljeni na Europskom zelenom planu

U velja¢i 2021. EU je prihvatila novu Strategiju za prilagodbu klimatskim promjenama
uskladenu s odrednicama Zelenog plana. U njoj se naglasava potreba poboljSanja europskih
i nacionalnih strategija i planova prilagodbe, uz Siru primjenu prirodnih rjeSenja poput zelenih,
odnosno zeleno-plavih infrastruktura.

U svibnju 2021. objavljen je Akcijski plan EU ,Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja
zraka, vode i tla“, usmjeren na smanjenje oneciScenja tih temeljnih sastavnica okoliSa na
razine koje se viSe nece smatrati Stetnima za zdravlje ljudi i za prirodne ekosustave.

* Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni
uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”), SluZbeni list Europske Unije 1243/1.



b) dokumenti iz podrucja prostornogq i urbanogq razvoja

- Teritorijalna agenda 2030

Okvir za realizaciju zacrtanih razvojnih ciljeva u podrucju prostornog planiranja odreduje
teritorijalna agenda EU kao krovni usmjeravajuéi dokument Unije iz podrucja prostornog
planiranja.

Teritorijalna agenda usmjerena je na promicanje uklju€ive i odrzive buduénosti za sva
mjesta te postizanje ciljeva odrzivog razvoja u Europi, koji stvara okvir za djelovanje u cilju
jaCanja teritorijalne kohezije EU uz ja¢anje teritorijalne dimenzije sektorskih politika na svim
razinama upravljanja. Donosi se za desetogodiSnje razdoblje.

1. prosinca 2020. usvojena je nova Teritorijalna agenda 2030. Ona se nastavlja na
prethodnu Teritorijanu agendu 2020, uz aZuriranje njezinih postavki.

U Teritorijalnoj Agendi 2030 naglaSava se vaznost strateSkog prostornog planiranja. Na
postavkama odrzivog razvoja i odrZzavanja europskog zajedniStva Agenda utvrduje dva
sveobuhvatna cilja, Pravedna Europa i Zelena Europa, svaki s po tri razvojna prioriteta. Za
Grad Zagreb od posebnog je interesa cilj Zelena Europa, za koji su utvrdeni sljedeci prioriteti:

- zdrav okoli$: zdraviji ekolo$ki izvori prihoda, klimatski neutralni i otporni gradovi i regije,

- kruZzno gospodarstvo: snazna i odrZiva lokalna gospodarstva u globaliziranom svijetu,

- odrzive veze: odrziva digitalna i fizicka povezanost mjesta (naselja).

Agenda naglasava da je potrebno odgovoriti na sve veci pritisak vezano za odrzivi razvoj
i klimatske promjene, narocito u podrucjima zagrijavanja, gubitka bioraznolikosti i koridtenja
zemljidta, oCuvanja kvalitete temeljnih resursa (zraka, tla i vode), osiguranja pristupacne i
odrzive energije, uspostave kruznih lanaca vrijednosti te zastite i oCuvanja prirode, okolisa i
kulturne bastine, dajuéi i smjernice za djelovanje.

- Nova povelja iz Leipziga

30. studenoga 2020. usvojena je Nova povelja iz Leipziga (New Leipzig Charter - NLC).
Ona je zamijenila izvornu Povelju iz Leipziga kao temeljni usmjeravajuci strateski dokument
za razvoj europskih urbanih podrucja u razdoblju do 2030. godine.

Na osnovu pet principa dobrog upravljanja: urbanih politika usmjerenih na opée dobro,
integriranog pristupa, participacije i su-stvaranja, upravljanja na viSe razine te pristupa
temeljem identiteta mjesta, Povelja nastoji postici tri osnovna cilja usmjerena na drustvenu,
okoliSnu i gospodarsku dimenziju gradova. Ti su ciljevi:

Pravedni grad — grad koji mora pruzati jednake moguénosti i okoliSnu jednakost svima,
bez obzira na spol, socioekonomski status, dob i podrijetlo,

Zeleni grad — grad koji doprinosi borbi protiv globalnog zatopljenja i visokoj kvaliteti
okoliSa u pogledu koriStenja zraka, vode, tla i koriStenja zemljista, kao i pristup zelenim i
rekreacijskim povrSinama,

Proizvodni grad — grad koji osiguravanja radnih mjesta uz istovremeno osiguravanje
zdrave financijske osnove za odrzivi urbani razvo;.

U Povelji se naglasava znacaj aktivne politike uredenja zemljista i prostornog planiranja,
uz odrZivo, transparentno i pravedno planiranje koridtenja zemljista i vodenja zemljiSne
politike. U provedbi, Povelja se oslanja na postojec¢e financijske instrumente i EU programe
koji se odnose na urbana pitanja, uz naglasak na znac¢aj Urbane agende za EU kao potpore
za provedbu strateskih nacela Povelje na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.



- oslonac na zelenu infrastrukturu

Europski zeleni plan i s njime uskladeni dokumenti posebnu pozornost posvecuju zelenoj
infrastrukturi kao jednoj od osnovnih sastavnica odrzivog prostornog i urbanog razvoja. U
publikaciji Europske komisije Building a Green Infrastructure for Europe iz 2013. godine,
zelena infrastruktura nacelno je odredena kao strateSki planirana mreza visoko-kvalitetnih
prirodnih i poluprirodnih podrucja (zelenih i vodenih povrsina) s drugim ekolodkim znacajkama,
koja je oblikovana i kojom se upravlja za pruzanje Sirokog spektra usluga ekosustava i zastitu
biolosSke raznolikosti u ruralnim i urbanim sredinama. koja ljudima pruza koristi od prirode.

EK naglasava da je zelena infrastruktura prostorna struktura koja ljudima pruza koristi od
prirode, pri ¢emu teZi poboljSati mogucnost prirode za osiguranje dobrobiti koje proizlaze iz
ekosustava, kao Sto su Cisti zrak ili voda. Kao koristi od zelene infrastrukture navode se:

- unapredivanje kvalitete Zzivota i dobrobiti za ljude, na primjer osiguravanjem

visokokvalitetnog zZivotnog i radnog okruzenja,

- poboljanje bioloSke raznolikosti, na primjer ponovnim povezivanjem izoliranih
podru€ja prirode i povecanjem mogucénosti kretanja divljih Zivotinja Sirom Sireg
krajolika.

- za$tita od klimatskih promjena i drugih ekoloSkih katastrofa, na primjer ublazavanjem
poplava, skladistenjem ugljika ili sprieCavanjem erozije tla.

- poticanje mudrijeg i integriranijeg pristupa razvoju, osiguravajuci da se ograniceni
europski prostor iskoristi na $to ucinkovitiji i koherentniji nacin.

c) dokumenti iz podrucja mobilnosti

- Strategija za odrzZivu i pametnu mobilnost i paket za ucinkovitu i zelenu mobilnost

Prometni sektor realizira 5 % BDP-a Europske unije, a emitira ¢ak 25 % ukupne koli¢ine
staklenickih plinova EU. Prepoznavajuci problem, Europska komisija je u prosincu 2020.
donijela Strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost, u koju su ugradene odrednice Europskog
zelenog plana s ciliem smanjenja emisija prometa za 90% do 2050. godine. Strategija

predvida sve vrste prijevoza uciniti odrziviima te potencirati multimodalnost uz 3Siroku
dostupnost alternativnih rjeSenja.

Na postavkama Strategije osmisljen je paket inicijativa ,UCinkovita i zelena mobilnost®,
koji je Europska komisija predstavila u prosincu 2021. Cilj paketa je modernizacija i
povecanje ucinkovitosti prometnog sustava EU s fokusom na jaCanje ZeljezniCkog prometa i
razvoj TEN-T mreZe te na odrzivu urbanu mobilnost. Predvidene mijere (za povecéanje
povezanosti i preusmjeravanje putnika i tereta na Zeljeznice i unutarnje plovne putove, za
koridtenje energije iz odrzivih izvora i alternativne infrastrukture, za jaanje odrzive urbane
mobilnost te za razvoj ucinkovitih multimodalnih prometnih sustava) trebale bi dovesti do
smanjenja emisija prometnog sektora za 90 %.

- Novi okvir EU za urbanu mobilnost

Od ukupne emisije stakleniCkih plinova koje stvara sektor prometa, 23 % ih nastaje u
urbanim podrucjima. Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost naglasava ulogu gradova kao
predvodnika tranzicije u vecu odrzivost, predvidaju¢i da ¢e povecanje modalnog udjela
kolektivnog prijevoza, hodanja i voznje biciklom te automatizirana, povezana i multimodalna
mobilnost znatno smanijiti oneciScenje i zaguSenje koje izaziva promet i poboljdati zdravlje i
dobrobit ljudi. Upravo su te postavke, s posebnim naglascima na zdravije oblike kretanja u
urbanim sredinama (aktivnu mobilnost), kao i na jatanje urbanih TEN-T ¢vorista, u temelju
dokumenta Novi okvir EU za urbanu mobilnost koji je, kao dio paketa za ucinkovitu i zelenu
mobilnost, Europska komisija donijela u prosincu 2021.



Il. Nacionalne razvojne smjernice

Na istim postavkama kao globalni i europski redefinira se i nacionalni razvojni okvir. Velike
promjene u njega su unesene upravo tijekom i nakon izvjestajnog razdoblja i nakon njega.

Aktualne drZzavne razvojne smjernice odredene su Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine, koju je Hrvatski sabor donio u veljaCi 2021. (NN 13/21).
Smijernice iz podrucja prostornog razvoja definirane su Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske (NN 106/17), a dodatne smjernice, specifi¢no za urbana podrudja, dao je
Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje od 2021. do 2030.
godine, koji je donesen krajem prosinca 2021. (NN 147/21).

Drugi strateski razvojni dokumenti Drzave takoder utjeCu na pojedine aspekte prostornog
razvoja Grada.

Strateski ciljevi definirani Nacionalnom razvojnom strategijom RH

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske odredila je Cetiri nacionalna razvojna
smjera:

- odrzivo gospodarstvo i drustvo,

- jaCanje otpornosti na krize,

- zelena i digitalna tranzicija,

- ravnomjeran regionalni razvoj.

Od 13 strateSkih cilieva definiranih Nacionalnom strategijom, na prostorno uredenje
narocito utjeCu cilj 8. ,EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost®, kojim se
daju odrednice za za$titu prirodnih resursa i borbu protiv klimatskih promjena uz prioritete
provedbe politike na podrucju odrzivog okoliSa te cilj 13. ,Ja¢anje regionalne konkurentnosti*
koji zahvaca i prostornu dimenziju politike regionalnog razvoja te stavlja naglasak na potrebu
razvoja pametnih i odrzivih gradova.

Prioriteti i usmjerenja odredeni Strategijom prostornog razvoja RH

U cilju osiguranja uravnoteznoga i odrzivog prostornog razvoja Drzave, Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske utvrduje pet razvojnih prioriteta s ukupno 26
strateskih usmjerenja, kako je navedeno u tocki 111.4.1. ovog lzvjeSéa.

Na prostorni razvoj Grada Zagreba neposredno se reflektiraju svi prioriteti i veéi dio
usmjerenja Strategije, kako slijedi:

1 - odrzivost prostorne organizacije, Sto obuhvaca sljedece:

- optimiziranje sustava naselja,

- uskladivanje razvoja gradova i njihove funkcionalne regije,
- razvijanje ugodnih i uredenih gradova,

- unapredivanje vitalnosti i privlacnosti ruralnog prostora,

- unapredivanje dostupnosti infrastrukturnih sustava,

- odmjereno koriStenje prostora;

2 - o¢uvanost identiteta prostora, sa Cetiri usmjerenja:

- odrzivo razvijanje zasti¢enih podrudja prirode i podrucja ekoloSke mreze,
- oCuvanje i odrzivo koristenje kulturnog naslijeda,

- unapredivanje vrsnoc¢e gradenja i oblikovanja prostora,

- afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza;

3 - prometna povezanost, Sto obuhvaca razvijanje pojedinih modaliteta prometa i

razvijanje intermodalnosti;



4 - razvoj energetskog sustava, $to podrazumijeva:
- poveéanje i unapredenje sigurnosti opskrbe energijom uz razvoj proizvodnje i
distribucije sukladno planiranom gospodarskom razvoju,
- povecavanje udjela obnovljivih izvora energije;
5 - otpornost na promjene, $to obuhvaca:
- prilagodbu klimatskim promjenama,
- jaCanje prirodnog kapitala planiranjem razvoja zelene infrastrukture,
- povecavanje energetske ucinkovitosti,
- odrzivo gospodarenje otpadom,
- prilagodavanje promjenama uvjeta poslovanja.
Prioriteti i usmjerenja podrazumijevaju i povezivanje sa Sirim prostorom, s naglaskom na
prometne i energetske sustave. Za Republiku Hrvatsku radi se o europskom, a za Grad
Zagreb i o drzavnom i regionalnom okviru.

Posebni ciljevi Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima

Programom definirani ciljevi razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima
uskladeni su sa strateSkim okvirom Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine i
Strategije prostornog razvoja RH, u okviru kojega predstavljaju posebne ciljeve kojima se
doprinosi ostvarenju strateskog cilja 8. Nacionalne razvojne strategije (EkoloSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost), usmjerenog na ja¢anje otpornosti na klimatske promjene
i postizanju klimatske neutralnosti kroz odrZivi urbani razvoj, odrzivo upravljanje prirodnim
dobrima i prostorom, zelenu i odrzivu gradnju te uspostavi zelene infrastrukture.

Program je odredio tri posebna cilja (PC) razvoja zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima:

PC1.: Kvalitetno planiranje i upravljanje razvojem zelene infrastrukture u urbanim

podrucjima,

PC2.: Unaprijedena, rasirena, povezana i lako dostupna zelena infrastruktura u urbanim

podrucjima,

PC3.: Visoka razina znanja i drustvene svijesti o odrzivom razvoju urbanih podrucja kroz

razvoj zelene infrastrukture.

Trendovi dugoroénog razvoja u drugim dokumentima drZzavne razine

U izvjeStajnom razdoblju i nakon njega doneseni su i drugi strateSki razvojni dokumenti
Drzave koji utje€u na prostorni razvoj:

- kako je prethodno spomenuto, 2017. godine (prije redefiniranja razvojnih postavki EU)
na snagu su stupile su Strategija prostornog razvoja RH i Strategija prometnog razvoja
RH za razdoblje od 2014. — 2030.,
- u travnju 2020. godine donesena je Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. (NN 46/20),
- u lipnju 2021. donesena je Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu (NN 63/21),
- u prosincu 2021. donesen je Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i
zgradama za razdoblje od 2021. do 2030. godine (NN 143/21).
Tijekom 2017. izraden je i nacrt Akcijskog plana za provedbu strategije prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2019. do 2023. godine, no do
zaklju€enja ovog lzvjeS¢a navedeni plan nije done$en.



lll. Strateski razvojni dokumenti Grada Zagreba i Urbane aglomeracije Zagreb

Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblije do 2020. godine i Strategija razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine doneSene su s rokom vazenja do
kraja 2020., s pretpostavkom da ée ih nakon toga roka zamijeniti novi dokumenti: prvu od
njih, Plan razvoja Grada Zagreba za razdoblje 2021. — 2027.; drugu, zajedniCki prostorno-
razvojni dokument za podrucje UAZ. Navedeni dokumenti u trenutku dovrdenja ovog izvjeSc¢a
nisu bili doneseni.

Prije isteka roka vaZenja Razvojne strategije Grada Zagreba, Gradska skupstina Grada
Zagreba zaklju¢kom joj je produljila trajanje do 31. prosinca 2021. godine (SGGZ 15/20).

- Plan razvoja Grada Zagreba za razdoblje 2021. — 2027.

Postupak izrade novog strateSkog razvojnog dokumenta Grada Zagreba - Plana razvoja
Grada Zagreba za razdoblje 2021. — 2027. pokrenut je zaklju¢kom Gradske skupstine Grada
Zagreba od 11. veljate 2020. (SGGZ 03/20). Plan se izraduje sukladno propisima o
regionalnom razvoju i o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, a za njegovu izradu zaduzZena je Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i
poticanje regionalnog razvoja kao regionalni koordinator za Grad Zagreb.

Predvideni rok dono$enja Plana bio je IV kvartal 2021. godine.

U skladu s rjeSenjem Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprave za zastitu
prirode od 15.10.2021. (KL.:UP/I 612-07/21-37/188, URBROJ: 517-10-2-3-21-6), u studenom
2021. zapocet je postupak stratedke procjene utjecaja navedenog Plana na okolis.

- Prostorni program razvoja zagrebacke regije i Strategija razvoja UA Zagreb

Razvojna strategija Urbane aglomeracije Zagreb predvidjela je izradu zajednickog
prostorno-razvojnog dokumenta koji ¢e obuhvatiti Citavo aglomerativno podrucje, ali i Siri
prostor stvarnog metropolitanskog podrucja Grada Zagreba — Prostornog programa razvoja
Zagrebacke regije (,Greater Zagreb 2050%).

Program je trebao utvrditi globalne smjernice za uskladeno prostorno i drustveno-
ekonomsko uredenje Zagrebacke regije kako bi se na cijelom metropolitanskom podrucju
Zagreba osigurali bolji preduvjeti za brZi cjeloviti razvoj i napredak i ucinkovitije koriStenje
potencijala koje pruza kompleksan prostorni i razvojni meduodnos. DonoSenje Programa bilo
je predvideno u 2020., no njegova izrada nije zapocela.

U sijeCnju 2022. pokrenut je postupak izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do kraja 2027. (SGGZ 03/22).

Odrednice odrzivog razvoja iz drugih dokumenata razine Grada Zagreba

Grad Zagreb je 2008. godine pristupio Sporazumu gradonacelnika, inicijativi Europske
komisije usmjerenoj na odrZivi energetski razvoj i ublaZzavanje klimatskih promjena u skladu s
dugoro€no postavljenim razvojnim cilievima za 2020. Temeljem obveza iz Sporazuma
izraden je Akcijski plan energetski odrzivog razvitka Grada Zagreba (SEAP), koji je Gradska
skupstina prihvatila 2010. godine (SGGZ 08/10).

- Akcijski plan energetski odrzivoq razvitka Grada Zagreba

U listopadu 2015., Europska komisija je pokrenula novi integrirani Sporazum
gradonacelnika za klimu i energiju, koji nadilazi cilieve za 2020. Sporazum preuzima
postavke okvira klimatske i energetske politike EU za 2030 i PariSkog sporazuma, te se
njegovi potpisnici obvezuju na smanjenje emisija CO, (po mogucénosti i ostalih staklenickih



plinova) na lokalnom podru¢ju supotpisnika za najmanje 40 % do 2030. u odnosu na
referentnu 2008. godinu, na primjenu nacela prilagodbe klimatskim promjenama u cilju
povecanja otpornosti na klimatske promjene, na izmjenu iskustava, vizija, rezultata i praksi s
lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU-a i Sire, te na izradu Akcijskog plana energetski
odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (Sustainable Energy and Climate
Action Plan - SECAP), kao kljuénog dokumenta, unutar dvije godine od datuma pristupanja
Sporazumu.

Akcijski plan fokusira se na dugoro€ne utjecaje klimatskih promjena na podrucju lokalne
zajednice, dajuéi precizne i jasne odrednice za provedbu projekata i mjera energetske
uCinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije te prilagodbe ucincima klimatskih
promjena na gradskoj razini, ukljuCujuéi mjerljive cilieve i rezultate vezane za smanjenje
potrosnje energije i emisija CO.,.

Gradska skupstina Grada Zagreba je u rujnu 2016. prihvatila provodenje nacela i obveza
iz Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju kao jedan od vaznih preduvjeta za
povecanje energetske u€inkovitosti i reduciranje emisija CO, u Gradu Zagrebu.

Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada
Zagreba donesen je u lipnju 2019. (SGGZ 13/19).

- Strategija zelene infrastrukture Grada Zagreba

U studenome 2020., gradonacelnik Grada Zagreba donio je Zaklju€ak o izradi Strategije
zelene infrastrukture Grada Zagreba (SGGZ 30/20) za razdoblje od deset godina.

Strategija se planira kao temeljni dokument razvoja, zastite i oCuvanja zelene
infrastrukture Grada Zagreba. Njezina svrha je definiranje problema zelene infrastrukture
Grada te odredivanja nacina optimalnog koristenja vrijednih resursa i potencijala koji
omogucavaju ucinkovitiji, kvalitetniji i uravnotezeniji razvoj zelene infrastrukture, a
posljedi€no i cjelokupnog Grada Zagreba, osiguravajuéi poboljSavanje kvalitete Zivota, na
osnovu nacela odrzivog rasta i razvoja Grada, razvoja i unapredenja urbane zelene
infrastrukture uz oCuvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti te ublazavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama na podru¢ju Grada Zagreba

Zakljuckom su odredena tri strateska cilja:

- oCuvanje, unaprjedenje i odrzivo upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom u

urbanom i periurbanom prostoru - Zeleni grad,

- poticanje odrzivog rasta i razvoja zelenom infrastrukturom, $to ¢e osigurati vecu

kvalitetu Zivljenja - Odrziv grad,

- izgradnja zelene infrastrukture kao sredstva za ublaZavanje posljedica klimatskih

promjena - Zdravi grad.

U sklopu stratedkih ciljeva, Strategija treba odrediti specifi¢ne ciljeve, kao i mjere za
njihovo postizanje.

U sije€nju 2021. pokrenut je postupak strateSke procjene utjecaja na okoli§ Strategije
zelene infrastrukture Grada Zagreba (Zaklju€ak o zapoc€injanju postupka strateSke procjene
utjecaja na okoli§ Strategije zelene infrastrukture Grada Zagreba, SGGZ 02/21).

U vrijeme zaklju€enja ovog lzvjeS¢éa, Strategija je bila u izradi.



ZAKLJUCNO: RAZVOJNI OKVIR ZA NAREDNO RAZDOBLJE

Okvir prostornog razvoja u narednom ¢e razdoblju uvelike formirati recentni
strateski dokumenti UN i EU, odnosno njima sukladni nacionalni dokumenti:

- na globalnoj razini, to su prije svega Agenda 2030 UN-a i Pariski sporazum;
- na razini EU, novi razvojni dokumenti:

- Europski zeleni plan i s njime povezane strategije i akcijski planovi iz
podrucja okoliSne odrzivosti,

- Teritorijalna agenda 2030,

- Urbana agenda EU,

- Nova povelja iz Leipziga,

- Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost i paket za ucinkovitu i zelenu
mobilnost,

- Novi okvir EU za urbanu mobilnost;

- na razini Republike Hrvatske:
- Nacionalna razvojna strategija RH do 2030. godine i
- Strategija prostornog razvoja RH,

- te, za urbani razvoj, Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima.



IV.1. POTREBE, MOGUCNOSTI | OGRANICENJA
DALJNJEG PROSTORNOG RAZVOJA GRADA ZAGREBA
OBZIROM NA OKOLNOSTI, SEKTORSKA OPTERECENJA | IZAZOVE

Okolnosti u kojima ¢e se odvijati daljnji prostorni razvoj Grada Zagreba proizlaze iz
stvarnog stanja u prostoru i dostignutog razvojnog stupnja, kao i iz regulative koja ¢e utjecati
na bududi razvoj. U izvjeStajnom razdoblju doSlo je do ozbiljnog poremecaja obje navedene
komponente: prve, u€incima potresa na fizitke a pandemije na druStvene strukture Grada, a
druge, izmjenama opcih nacela i postavki strateSkog razvojnog okvira, (re-)definiranje kojega
i dalje traje.

IV.1.1. Strateski okvir prostornog razvoja za iduée razdoblje

Za prostorni razvoj Grada od osobitog su znacaja izmjene koje se odnose na pitanja
zastite i ouvanja okoliSa i razvojne odrzivosti te gospodarenja prostorom. Kako je ve¢ predo-
¢eno, upravo u tim su podrucjima u posljednjih nekoliko godina zabiljezene najvece promjene
na globalnoj i europskoj razini.

Opce postavke stratedSkog okvira dane su u zaklju¢ku na prethodnoj stranici.

Globalno prihvacene razvojne postavke i smjernice, kao i promjene prihvacene na razini
EU, preuzimaju se i ugraduju u legislativne i strateSke razvojne nacionalne dokumente, i
neposredno utjeCu na prostorni razvoj Grada Zagreba.

- uskladivanje nacionalnoq razvojnoq okvira s europskim

U sve strategije Republike Hrvatske uklju€eni su ciljevi i postavke odrzivog razvoja defi-
nirane Agendom 2030 UN-a, kao i dotad prihvacene smjernice EU. No, s obzirom na redefini-
ciju navedenih smjernica od 2019. godine nadalje, dio strategija nije u potpunosti uskladen sa
svim relevantnim strateSkim dokumentima EU niti s Europskim zakonom o klimi, te se moze
pretpostaviti da ¢e biti uskladivane u idu¢em razdoblju.

IV.1.2. Ciljevi i potrebe prostornog razvoja Grada Zagreba

Strateske ciljeve i smjernice razvoja Grada Zagreba, koje se reflektiraju i na njegov pros-
torni razvoj, trebao bi odrediti strateSki razvojni dokument - Plan razvoja Grada Zagreba. U
vrijeme zaklju€enja ovog izvjesSca, taj dokument jo$ nije bio izraden. Ipak, s obzirom na kontinu-
itet prostornog razvoja, razvidno je da ¢e i u idu¢em razdoblju u odredenoj mijeri biti primjenjive
smijernice i ciljevi iz prethodnog dokumenta - Razvojne strategije Grada Zagreba, premda
ona vise nije na snazi.

IV.1.2.1. Ciljevi i postavke

Temeljni cilj prostornog razvoja Grada Zagreba je stvaranje uvjeta za uredeno prebivanje
uz zadovoljavanje Zivotnih potreba stanovniStva i poticanje gospodarstva oblikovanjem i
unapredenjem prostorne komponente Zivotnog okruzenja. PolaziSta za odredivanje (daljnjih)



cilieva, potreba i mogucnosti buduéeg prostornog razvoja Grada su postojeée stanje i uoceni
trendovi kretanja, strateski okvir razvoja te prepoznate potrebe. Prve dvije komponente anali-
zirane su u prethodnim dijelovima ovog lzvjesc¢a.

OCcitujuéi se u rujnu 2021. o programskim postavkama za izradu novog Prostornog plana
Grada Zagreba kao temeljnog prostorno-razvojnog dokumenta, Zavod za prostorno uredenje
Grada Zagreba je kao osnovne ciljeve prostornog razvoja Grada naveo:

- odrzivo planiranje i upravljanje resursima (voda, zrak, Sume, kvalitetno poljoprivredno

zemljiSte, mineralne sirovine),

- odrzivo upravljanje prirodnom i povijesnom bastinom,

- niskouglji¢ni razvoj i kruzno gospodarstvo,

- energetsku tranziciju, koriStenje obnovljivih izvora energije i energetsku u€inkovitost,

- ublazavanije i prilagodbu klimatskim promjenama,

- urbanu regeneraciju koristenjem rjeSenja temeljenih na prirodi,

- upravljanje rizicima,

- zastitu zdravlja ljudi,

- digitalizaciju i ,smart city” tehnologije.

Navedeni ciljevi odreduju i potrebe prostornog razvoja Grada. Definirani su u skladu s
postavkama novog europskog razvojnog okvira koji uvazava globalne promjene i stavlja tezi-
Ste na odrzivi, ,zeleni“ razvoj, a objedinjuje ih potreba odrZivog gospodarenja prostorom uz
odmijereno, racionalno i ucinkovito koristenje raspoloZivih prostornih i drugih resursa te osi-
guranja uskladenosti prostornog razvoja.

IV.1.2.2. Potrebe i mogucénosti prostornog razvoja

Razvojna odrzivost

A) Gospodarenije prostorom

Prostor je ograni€eno dobro i zahtijeva paZljivo gospodarenje, te je njegovoj eventualnoj
transformaciji potrebno pristupati suzdrzano i s posebnom obazrivoScu.

Prilikom zahvata u izgradenim podrucjima, a narocCito pri urbanoj obnovi i revitalizaciji
treba se rukovoditi naCelima kruznog gospodarenja prostorom i zgradama. lzgradene struk-
ture koje su izgubile svoju funkciju (,brownfields®) predstavljaju poseban vrijedan resurs u
prostoru.

B) Prostorna uredenost

S gospodarenjem prostorom neposredno se vezZe pitanje prostorne uredenosti. Ona, u
smislu zakona ,podrazumijeva pokrivenost podruc¢ja Grada prostornim planovima te uredenje
prostora u skladu s planskim odredbama. Potrebno je planski regulirati cijeli prostor Grada,
ali i osigurati uvjete za provedbu planova.

C) Jacanje otpornosti na klimatske promjene

Jacanje otpornosti na klimatske promjene potreba je, a ujedno i jedan od vecih izazova
narocito za urbane dijelove Grada Zagreba. Kao takav, dodatno se obraduje u tocki 1V.1.3.2.
ovog lzvjeSca.

Otpornost Grada na klimatske promjene u cjelini je potrebno povecavati, uz poseban
naglasak na Sirenje i proguséivanje mreze urbane zelene infrastrukture te multifunkcionalna
rieSenja.



Osnovu za to postavio je Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimat-
skim promjenama Grada Zagreba, definiranjem aktivnosti u raznim sektorima, s naglaskom
na zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu kao one u kojima lokalna vlast ima najveci utjecaj, a
koji najviSe pridonose potrosnji energije i emisiji CO,. Planom su ciljevi Grada Zagreba u po-
gledu energetske i klimatske politike definirani kroz ustede energije i procijenjeno smanjenje
emisija CO,. Obveze odredene Akcijskim planom odnose se na cijelo podrucje Grada, kako
u javhom, tako i u privatnom sektoru.

- projekt proGlreq *

Tijekom izvjedtajnog razdoblja u Gradu Zagrebu je zapocela provedba EU projekta pro-
Glreg, cilj kojega je razvijanje produktivne zelene infrastrukture u svrhu urbane regeneracije
bivSe industrije Slieme u Sesvetama, uz primjenu rjeSenja temeljenih na prirodi (Nature-
based Solutions — NbS). Trajanje programa je od lipnja 2018. do svibnja 2023.

Inovacije se uvode na tehnickoj razini kroz implementaciju NbS-ova, na drustvenoj razini
kroz kodizajn - kreiranje i implementaciju NbS-ova u suradnji s lokalnom zajednicom te na
gospodarskoj razini kroz kombiniranje NbS-ova s poslovnim modelima spremnim za trziSte.
U skoroj buduénosti tezimo za maksimalno olakSanom primjenom rjeSenja temeljenih na pri-
rodi, kroz razvojnu strategiju i prostorno plansku dokumentaciju, te drugu zakonsku regulati-
vu. NBS-ovi su dio jedne Sire vizije buduc¢nosti koja podrazumijeva niskougljiéni razvoj, ener-
getsku tranziciju i renaturalizaciju, drugim rije¢ima prelazak sa sive na zelenu infrastrukturu.

Uvodenjem rjeSenja temeljenih na prirodi nastoji se zapocCeti proces transformacije pros-
tora bivse tvornice Slijeme te posti¢i pozitivne ucinke na zdravlje i dobrobit stanovnika i u-
kljuCenost osjetljivih skupina. Programom je predvideno nekoliko zahvata u prostoru : izgrad-
nja novog terapijskog vrta (otvoren 2021.), modernizacija postoje¢eg gradskog vrta inovativ-
nom tehnologijom, postavljanje modularne urbane farme s primjenom zelenog krova i zida, te
akvaponi¢kom instalacijom, izgradnja zelenog pojasa s drvoredom i pjeSacko biciklistiCkom
stazom u profilu ulice koja povezuje naselje Novi Jelkovec s podruc¢jem bivse tvornice, i ure-
denje Info centra vaznog za kodizajn i diseminaciju projekta.

U okviru projekta Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba izraduje polazista i smjer-
nice niskougljicnog i bezugljicnog razvoja za izradu prostornih i urbanistickih planova, teme-
liena na najnaprednijim europskim politikama zelenog razvoja usmjerenim prema klimatskoj
neutralnosti 2050. godine, s ciliem unapredenja urbanizma i prostornog planiranja u Gradu
Zagrebu, kako je opisano u poglavlju IV.2. ovog IzvjeSca.

* Projekt proGlreg, 2018.-2023.

Grad Zagreb je 2017. godine prihvatio poziv SveudiliSta u Aachenu za partnerstvo u prijavi i
provedbi EU projekta proGlreg — Productive Green Infrastructure for post-industrial urban
regeneration / produktivnha zelena infrastruktura za postindustrijsku urbanu regeneraciju u okviru
natjeaja SCC-02-2016-2017 (demonstrating innovative nature-based solutions in cities /| primjena
rieSenja temeljenih na prirodi). Projekt je u cijelosti financiran iz EU programa Horizon 2020 (Obzor
2020), a cilj mu je razvijanje produktivne zelene infrastrukture u svrhu urbane regeneracije bivsih
industrijskih podrucja.

Koordinator projekta je Sveuciliste u Aachenu (RWTH Aachen University), partneri su gradovi
Zagreb, Dortmund, Ningbo i Torino kao gradovi predvodnici a Cascais, Cluj, Pirej i Zenica kao
pratitelji, te jo$ 21 institucija.



Kvaliteta stanovanja

Kvaliteta stanovanja odnosi se na osiguranje standarda zivotnog okruzenja i javnih pros-
tora te zadovoljavanje potreba stanovnistva sukladno postavkama urednog, dostupnog i ugo-
dnog grada / naselja, podrazumijevajuci zadovoljavajucu razinu komunalne infrastrukture i
djelatnosti i dostupnost javnih i druStvenih sadrzaja i usluga. Uslijed razvojne neujednaceno-
sti, potrebe pojedinih dijelova Grada u tom pogledu variraju u velikom rasponu, ovisno o ru-
ralnosti naselja i njegovoj udaljenosti od sredista Grada.

U ruralnom i suburbanom dijelu Grada potrebno je pobolj$ati komunalnu infrastrukturnu
mrezu i povecati dostupnost osnovnih javnih i drustvenih sadrzaja (vrtica, osnovnih Skola i
zdravstvenih ustanova).

U urbanom dijelu, posebno u zonama vecih urbanih gustoc¢a primjetan je nedostatak jav-
nih zelenih povrsina / zelene urbane infrastrukture, kao i povrSina za nemotorizirani promet
(pjeSake i bicikliste). Potreba za njima sve je izraZenija, pri éemu, s obzirom na postojecu
izgradenost tih prostora, jedina moguénost za njihovo formiranje lezi u redefiniranju namjena
i strukture javnih povrSina uz opsezne izmjene uredenja prometa.

Integracija sa Sirim prostorom

Urbana aglomeracija uspostavila je formalni okvir za jacu integraciju i uskladen razvoj
Grada i prstena opcina koji ga okruzuje, stvorivsi pretpostavku da se u€inkovitim planiranjem
osigura ujednaceniji raspored stanovnistva i gospodarskih sadrZaja u ¢itavom aglomerativhom

Prikaz 48. Prostorni obuhvat Master plana prometnog sustava Grada Zagreba,
Zagrebacke zupanije i Krapinsko-zagorske zupanije

Master plan prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije i Krapinsko-zagorske zupanije



prostoru, uz bolje zadovoljavanje potreba svih sudionika. Uz to §to je srediSte urbane aglo-
meracije, Grad Zagreb realno funkcionira kao gospodarsko, upravno, zdravstveno i kulturno
ZariSte Sireg prostora sjeverozapadne Hrvatske, a razvojni trendovi upucuju na daljnje ja¢anje
njegovog gravitacijskog utjecaja uz moguéu redefiniciju granica metropolskog podrudja.

Za unapredenje razvoja potrebno je bolje prometno povezivanje Grada Zagreba i okolnog
prostora aglomeracije / regije te integralno planiranje sadrzaja u cijelom prostornom obuhvatu.
Osnovu za prometno povezivanje postavit ¢e strateSki dokument dugorocnog razvoja prometnog
sustava - Master plan prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-
zagorske Zupanije, koji je Gradska skupstina Grada Zagreba prihvatila u oZujku 2020.
(SGGZ 06/20).

O moguc¢im koracima u smjeru integracije prostornog planiranja na razini Zupanija nema
podataka.



IV.1.3. Moguénosti i izazovi prostornog razvoja Grada Zagreba

Potrebe stanovnistva i gospodarstva Grada Zagreba kao i perzistirajuci pritisci na pros-
tor dugoro€no postavljaju niz izazova za njegov buduéi prostorni razvoj. Uz kontinuirano pri-
sutne izazove, u izvjeStajnom razdoblju pojavio se jo$ jedan: potreba cjelovite obnove potre-
som ostecene povijesne jezgre grada Zagreba.

IV.1.3.1. Pritisci na prostor Grada

Razvojna neujednacenost

Podrucje Grada Zagreba izrazito je monocentri¢no. Na trecini povrSine Grada, u srediSnjoj
konurbaciji Zagreba, Sesveta i dijela manjih naselja Zivi preko 96 % stanovniStva, dok je
preostalih 4 % u manjim naseljima disperzirano po 2/3 povrsine Grada.

Neujednacenost koncentracije stanovnistva za sobom povlaci nejednolik opseg izgradnje
i nemoguc¢nost osiguranja (pod-)jednakog standarda stanovanja u Citavom prostoru Grada.
Velike urbane cjeline pruzaju bolje uvjete stanovanja, odnosno visi urbani standard. Komu-
nalna infrastruktura obuhvatila je prakticki Citavo urbano podrucje Grada, a u pravilu je prati i
podjednako razvijena mreza druStvene infrastrukture, Sto nije u jednakoj mjeri slu¢aj u malim
okolnim naseljima.

Kako je ve¢ predoeno u ovom lzvjeScu, u proteklom razdoblju manifestirao se trend
opadanja broja stanovnika u srediStu grada Zagreba i porasta njihovog broja u okolnom viso-
kourbaniziranom podrudju grada, kao i u sa Zagrebom sraslim naseljima — Sesvetama i ma-
njim sredi$njim naseljima, kojima je zajedni¢ko da pruzaju visoku razinu standarda stanova-
nja uz dobru prometnu povezanost sa Zagrebom.

Mala naselja udaljenija od srediSnje konurbacije, prometno slabije integrirana i loSije
infrastrukturno opremljena, ne pruzaju jednak zivotni standard kao srediSnja. Malen broj
stanovnika u njima znadi i niZi prioritet za zadovoljavanje pojedinih potreba, te u pojedinim
naseljima ili dijelovima naselja komunalna mreza jo$ uvijek nije dovrdena, a u pogledu pratecih
sadrZaja stanovanja, maniji broj potencijalnih korisnika rezultira podzastupljeno$¢u, odnosno
(ovisno o veli€ini naselja) nepostojanjem tih sadrzaja u prakticnom polumjeru kretanja, kako
se moze vidjeti na grafickom prikazu 49.

Substandardna i neuredena podrucija

- nekontrolirana izqgradnja

Bespravna gradnja predstavlja veliki pritisak na prostor Grada. NajizraZenija je u rubnim
dijelovima urbanih naselja, gdje je prekrila velike dijelove zelenih povrSina - u prvom redu
zona planiranih za sport i rekreaciju te javnih parkova, ali i Sumskih povrSina, koje predstavlja-
ju posebno vrijedan resurs za buducéi odrzivi razvoj; no prisutna je i u izgradenim cjelinama,
gdje povecava gustocu izgradenosti naustrb urbanog standarda. U nekim dijelovima Grada,
nezakonita gradnja zauzela je i dijelove prometnih i infrastrukturnih koridora.

Postupak legalizacije bespravne gradnje zapocet je 2012. godine, temeljem Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19), a nastavio
se i u izvjeStajnom razdoblju. Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izve-
denom stanju na podrucju Grada Zagreba premasio je 100.000.

Zone bespravne gradnje pokazuju trend daljnjeg Sirenja na neizgraden prostor i zauzi-
manja vrijednih prostornih i okoliSnih resursa. Uzurpacija prostora otezava planirani razvoj
Grada i uspostavu trazenog urbanog standarda, derogira prostor i okoli$ te, u cjelini, smanju-
je kvalitetu stanovanja.



Prikaz 49: Prostorna distribucija dje¢jih vrti¢a i osnovnih Skola
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Obrada: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 50. Bespravna gradnja na podruéju naselja Vrinice i VIl Retkovec
(podrucje pilot-projekta Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba)

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Zone bespravne gradnje Cesto su substandardno uredene i komunalno opremljene, pri
¢emu gustoca njihove prostorne strukture otezava ili onemogucava sanaciju bez radikalnih
zahvata.

U listopadu 2016. godine Hrvatski zavod za prostorni razvoj pokrenuo je izradu pilot-
projekata urbane sanacije, pozvavsi zavode za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba
na suradnju, a s ciliem razvoja metodologije za izradu planova sanacije podrucja nezakonite
gradnje. Medu Sest zavoda koji su pristupili projektu bio je Zavod za prostorno uredenje Gra-
da Zagreba, koji je za pilot-projekt odabrao podrucje Vrinice / VII Retkovec na istoChom dijelu
grada Zagreba (grafi¢ki prikaz 50).

Pilot projekti prezentirani su u rujnu 2018. na stru¢nom skupu Urbana sanacija. Na sku-
pu je sudjelovalo preko 200 prostornih planera i arhitekata, predstavnika ministarstava, Zupa-
nijskih, opcinskih i gradski sluzbi koje se bave prostornim uredenjem i drugih sudionika. Odr-
Zana je struCna rasprava o nacinima unapredenja stanja u degradiranim prostorima i done-
sen zakljuak da najbolju osnovu za to predstavljaju prostorni planovi.

- imovinsko-pravna neuredenost kao razvojna kocnica

U urbanim i suburbanim dijelovima Grada Zagreba postoje zone substandardne prostor-
ne strukture i/ili izgradnje i komunalne opremljenosti. One obuhvacaju kako starije prostorne
cjeline (nekadasnja predgrada i prigradska naselja ruralne strukture) tako i velike izgradene
cjeline u Zagrebu i Sesvetama koje su izgubile prvobitnu namjenu, a svojom potkapacitiranoséu
ili nefunkcionalno$¢u u gradskom tkivu predstavljaju optereéenje za kontaktno ili Sire podrudje.

Sanaciju, odnosno revitalizaciju navedenih zona &esto koCe nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, onemoguc¢avajuci realizaciju cjelovitih prostorno-oblikovnih i komunalnih rieSenja te
drugih planiranih zahvata.

Pritisci na okolis

- Sirenje izgradnje

Parcijalni interesi gradana, ali i gospodarstvenih i drugih subjekata teZe Sirenju izgradenog
podrucja. Veliki dio zahtjeva te vrste zahtijeva transformaciju neizgradenog prirodnog prostora, pa
nedomisljeni, a naro€ito bespravni zahvati obezvreduju temeljni i nezamjenijivi resurs, pritom neri-
jetko ugrozavajudi i identiteske i druge vrijednosti, te reduciraju osnovu razvojne odrzivosti Grada.

Uz zahtjeve za Sirenje na neizgradeno zemljiste, veliki su i pritisci za progusc¢ivanje for-
mirane izgradene matrice zauzimanjem postojecih otvorenih prostora. Time se, radi zadovo-
ljavanja privatnih interesa, derogiraju ne samo prostori u privatnom vlasnistvu, ve¢ — direktno
i indirektno - i javna prometna i zelena infrastruktura, $to unazaduje urbani i Zivotni standard
na odredenom podrudju te direktno slabi otpornost Grada i smanjuje njegovu odrzivost.

- emisije u okolis

Specifi¢an pritisak predstavljaju emisije u okoli§ koje su rezultat ljudskog djelovanja, a
ugrozavaju temeljne resurse. To se narocito odnosi na oneciSéenje zraka, vode i tla te na ne-
adekvatno postupanje s otpadom.

IV.1.3.2. Specifi¢ni izazovi

Potreba cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba

Potres 22. ozujka 2020. nanio je velike Stete gradevnom fondu u srediStu grada Zagre-
ba. Ostec¢ene su gotovo sve zgrade gradene prije 1930-ih godina, uklju€ujuci veéinu zastice-



Prikaz 51: Stanje uskladenosti katastra i zemlji$ne knjige za katastarske éestice na podruéju GC Doniji grad
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Izvor: Gradski ured za katastar i geodetske poslove
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 52: Stupanj ostec¢enja zgrada u donjogradskom bloku 19
(izvod iz prijedloga Programa cjelovite obnove povijesne jezgre grada Zagreba)
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nih kulturnih dobara graditeljskog naslijeda, ujedno identitetskih vrijednosti grada. Uz materi-
jalne Stete, neposredna posljedica potresa bila je i promjena demografske strukture: dio gra-
dana bio je prisilien napustiti svoje stambene prostore koji su uslijed potresa postali neupot-
rebljivi te prijeci u privremeni smjestaj, a neki su, priviemeno ili za stalno, napustili mjesto
prebivaliSta iz straha ili osjecaja nesigurnosti.

Nuznost obnove gradskog sredista nije upitna; no ona je, osim kao potreba i opterece-
nje, odmah prepoznata i kao prilika za cjelovitu obnovu i unapredenje povijesne jezgre Za-
greba, te je, kao takva, uvrStena i u Zakon o obnovi zgrada o8te¢enih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije (NN 102/20, 10/21, 117/21), odredbom da se za prostor povi-
jesne urbane cjeline Grada Zagreba izraduje Program cjelovite obnove povijesne urbane cje-
line Grada Zagreba. Zakon je propisao da navedeni Program izraduje Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba.

- Program cjelovite obnove

Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba treba dati prijedlog
okvira za kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne planove i projekte, kao i za unapredenja za-
konodavnog okvira, te biti stru¢na podloga za izradu izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba
(odnosno izradu novog GUP-a), a ujedno i temelj i priprema za financijsko razdoblje EU
2021-2027. u skladu s europskim politikama.

Na prvu godi$njicu potresa, 22.03.2021., Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba je
zajedno s ekspertnim radnim grupama stru¢noj i znanstvenoj javnosti prezentirao prvu
projekciju Programa. Na primjeru pilot-projekta (blok 19) dane su varijante moguceg urede-
nja prostora u skladu s postavkama Europskog zelenog plana i Strategije Europske komisije
za val obnove (Renovation Wave Strategy) u cilju planiranja urbane obnove u skladu s nisko-
ugljicnim razvojem i prilagodbom i ublazavanjem klimatskih promjena u gradskom sredistu,
obuhvacajuéi pritom protupotresnu i protupoZzarnu sanaciju u kombinaciji s energetskom
obnovom gradevina, sociodemografsku vitalnost sredista, zelenu i inteligentnu mobilnost,
ublaZzavanje toplinskih otoka mreZzom zelene infrastrukture i kreiranje digitalne interoperabilne
platforme podataka.

Razrada Programa u cilju realizacije srednjoro¢nih i dugoro¢nih planova i projekata kao i
daljnjih prijedloga za unapredenje zakonodavnog okvira se nastavlja.

Potreba ja¢anja otpornosti na klimatske promjene

— redukcija toplinskih otoka u urbanim sredinama

U razdoblju nakon 2000., a narocito u posljednjih deset godina, trend srednje temperatu-
re zraka na podrucju Grada Zagreba biljeZi porast. Za mjernu postaju Zagreb-Gri¢, 2019. je
bila najtoplija godina od pocetka meteoroloskih motrenja, tj. od 1862. godine. Trend srednje
godisnje temperature zraka (1,1 °C/100 god.) za Zagreb-Gri¢ pokazuje da, unato¢ medugodi-
Snjim kolebanjima, ona dugoro€no nastavlja pratiti trend globalnog zatopljenja, uz redovitu
pojavu toplinskih valova.

Porast temperature zraka negativno utje€e na zdravlje i zivot stanovnistva, narodito stari-
se manifestiraju u srediStu Zagreba i drugim gusto izgradenim dijelovima grada, s manjim
udjelom zelenih povrsina. Analize su pokazale da se u njima temperatura zraka ljeti penje na
10 do 11 stupnjeva viSe nego u dijelovima grada s vec¢im udjelom prirodnih zelenih povrsina.

Klju€an ¢imbenik za redukciju toplinskih otoka u urbanim sredinama i ja¢anje njihove ot-
pornosti na klimatske promjene je poveéanje udjela zelene infrastrukture, potreba kojega se
detaljnije obraduje u nastavku.



Prikaz 53. Primarne zone formiranja toplinskih otoka u urbanoj matrici Zagreba

Primarne zone formiranja toplinskih otoka

Izvori: Urban atlas, DHMZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 74: GodisSnje odstupanje srednje temperature zraka i koli€ine oborina u Zagrebu
u odnosu na normalu

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | ProSiek

"7.20.
Klasifikacija " ExT | ExT | ExT | ExT | ExT | EXT | EXT | vT | EXT
el god. | +14 [ +23 | +22 | +16 [+21 | +26 | +19 [ +14 |+2,0°C
temperature | WAIednOSt | et | +26 | +1,1 | +33 [ +21 [ +40 [ +32 | +29 [ +11[+28°C
zimi | +0,7 | +37 | +25 | +32 | -03 [ +21 | +18 | +3,1 | +1,7°C
klasifikacija ? VK | EXK | N N N N K K N
Odstupanje god. | +24 | +40 | -7 -3 +1 -6 | +10 | +12 | +4%
koli¢ine
oborina % leti | -23 | +26 | -23 | -15 | -26 | -24 | -23 | +37 | +9%
zimi [+102 | +19 | +16 | +15 | -53 | +53 | -56 | -12 | -17%

1) VT — vrlo toplo, EXT — ekstremno toplo
2) N — normalno, K — ki$no, VK — vrlo kiSno, EXK — ekstremno kiSno

Izvor podataka: DHMZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba



Uredenje javnih prostora u zonama veéih urbanih gustoéa

a) uredenje prometa

Jedna od posljedica protuepidemijskog ,zatvaranja“ u prolje¢e 2020. bio je i nagli porast
usluga dostave hrane - namirnica ili gotovih obroka, ali i drugih manjih artikala. U srediSnjem
dijelu grada ona se naj¢e3ce vrSi biciklom, pri ¢emu se dostavljagi u pravilu kreéu po pjesa-
¢kim povrSinama (nerijetko substandardnima, buduéi da dio izvorno pjeSacke povrSine danas
zauzimaju parkiralita za automobile), $to u€estalo dovodi do fizickog ugrozavanja i pjeSaka i
biciklista.

Promjena modaliteta kretanja dodatno je naglasila pitanje neadekvatnih pjeSackih i bicik-
listiCkih povrsina, ne samo u Sirem sredistu, vec i u drugim urbanim dijelovima Grada. Urede-
nje prometa i dalje preferira individualni automobilski promet naustrb drugih nacina kretanja.
Parkiralista na javnim povrSinama zauzimaju prostore za pje$ake i bicikliste, odnosno za raz-
voj zelene urbane infrastrukture, izgradnja biciklistiCke infrastrukture daleko je od potrebne, pa
i zakonom odredene razine, a koridori za sustav javnog prijevoza tek su dijelom funkcionalni.

Trenutno stanje narocito u srediStu grada karakterizira loSa prometna protoCnost, negati-
van utjecaj na kvalitetu zivota, loSa infrastruktura za nemotorizirane oblike prometa i sukob-
lienost prometnih modaliteta.

Uredenje nemotoriziranog prometa po suvremenim standardima i u skladu sa stvarnim
potrebama i dalje ostaje jedno od klju¢nih nerijeSenih pitanja uredenja Sireg sredista, ali i dru-
gih dijelova Zagreba.

b) unapredivanje zelene infrastrukture

Kako je vec istaknuto, urbana zelena infrastruktura od posebne je vaznosti za kvalitetu
Zivota u gradu. Povecéanje udjela javnih zelenih povrsina u gusce izgradenim dijelovima gra-
da jedna je od osnovnih potreba Zagreba i temelj za jaCanje njegove odrZivosti i otpornosti
na klimatske promjene i za cjelovito poboljSanje kvalitete Zivota njegovih stanovnika.

To je potencirano i Izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju iz 2019. godi-
ne (39/19), kada je u taj zakon uveden pojam zelene infrastrukture kao planski osmisljenih
zelenih i vodnih povrsina te drugih prostornih rieSenja temeljenih na prirodi, koja se primje-
njuju unutar gradova i opCina, a kojima se pridonosi o¢uvanju, poboljSanju | obnavljanju priro-
de, prirodnih funkcija i procesa radi postizanja ekoloSkih, gospodarskih i drustvenih koristi
odrzZivog razvoja.

- stanje urbane zelene infrastrukture

Po udjelu zelenih povrSina, Zagreb je nominalno drugi (nakon Osla) najzeleniji glavni
grad neke od drzava clanica EU. U stvarnosti, za taj udio zasluzan je prostorni obuhvat
Grada kao jedinice podruéne samouprave, unutar kojeg se nalaze vrlo velike poljoprivredne,
Sumske i druge zelene povrsine; no one ne &ine dio javne zelene infrastrukture i — s iznim-
kom Parka prirode Medvednica i dijelova park Suma grada Zagreba i Sesveta — vecim
dijelom nisu pristupaéne gradanima Grada Zagreba.

Na javne zelene povrSine nominalno otpada oko 3,5, a u stvarnosti manje od 2 % povrSine
urbane cjeline Zagreba i Sesveta. Ona je pritom izrazito neravnomjerno rasporedena u pros-
toru. Najzastupljenija je u dijelovima koji su planski oblikovani u razdoblju od 1950-ih do ranih
1990-ih godina (naselja Novog Zagreba, Studentski grad, Poljanice ...), s udjelom javnog
zelenila od ¢ak oko 50 % povrsine. Osim postotnim udjelom, ti dijelovi grada odlikuju se i
cjelovitos¢éu te, najCeSce, povezanoséu zelenih povrSina, uz odgovarajuéu zastupljenost
stablaS$ica Cije kroSnje dodatno spreCavaju zagrijavanje povrsine tla.

Na sjevernom dijelu grada, zone izgradnje mijeSaju se sa zelenim zonama te se realna
zastupljenost zelenih povrSina uvjetno moZe ocijeniti zadovoljavaju¢om, narocCito s obzirom



na tipologiju izgradnje koja pretpostavlja postojanje prirodnog terena (dvorista, vrta) na par-
celi kuce. Ipak, Sirenjem zone izgradnje i u tom se dijelu grada pocinje osjecati nedostatak
kvalitetnih javnih zelenih povrsina.

Nedostatak javnih zelenih povrSina najizrazitiji je u srediSnjem dijelu Zagreba, ugrubo u
pojasu izmedu poteza llica / Maksimirska i Slavonska / Zagrebacka avenija. Struktura urbane
matrice tog dijela grada vidljiva je iz grafickog prikaza 53. Intenzitet crvene boje ukazuje na
gustoéu izgradenosti (podruc¢ja najvecih urbanih gusto¢a su tamno crvena), zelenom bojom
oznacene su javne zelene povrsine a sivo-zelenom sportski tereni i kompleksi. Jasno se uoca-
va da su, u zonama velikih urbanih gustoca, zelene povrsine veli¢inom premalene.

Navedeno potvrduje i analiza Gradska zelena infrastruktura u Zagrebu: model dostupnosti
iz 2021. godine, koju je za Greenpeace izradila radna skupina Tehni¢kog sveucilista u Becu.
U njoj se navodi da gradsko srediSte, naizgled zeleno, u stvarnosti sadrzi uglavnom zelene
povrSine reprezentativhog karaktera, dok su povrSine za koristenje (boravak i rekreaciju) pre-
malene i okruzene gusto naseljenim stambenim podrucjima. Vec¢ina modernih naselja viSe-
stambene gradnje posvecuje paznju javnim povrS§inama, no primarno prometnim, a naustrb
zelenih, dok je u zonama obiteljskih kuéa, koje se zbog okucnica dozZivljavaju ,zelenima®,
vidljiv izrazit nedostatak javne, nekomercijalne i svima dostupne zelene infrastrukture - priva-
tni vrtovi ne mogu zamijeniti parkove i igraliSta za djecu i tinejdZere, odnosno javne prostore
za druzenje u prirodnom okruzju.

- planiranje razvoja javne zelene infrastrukture

Prilikom planiranja javne zelene infrastrukture posebnu paznju treba obratiti na njezinu
veli€inu i povezanost. Za ucCestalost koristenja javnih zelenih povrSina, osobito radnim da-
nom, od presudnog je znacaja i njihova blizina mjestu stanovanja. Zelene povrsine za bora-
vak ljudi trebale bi se nalaziti na pjeSackoj udaljenosti od lokacije stanovanja. Sukladno pre-
porukama Svjetske zdravstvene organizacije u cilju pozitivnog u€inka na zdravlje stanovnis-
tva, pozZeljno je da se javne zelene povrsine (adekvatne veli€ine) nalaze na do 300 m (5 mi-
nuta hoda), odnosno ne vise od 600 m (10 min. hoda) od stana.

Nije upitno da i najmanje prirodne zelene povrSine doprinose jacanju otpornosti urbanog
okoliSa, no za kvalitetu Zivota i zdravlje stanovnika grada potrebne su zelene povrSine dovolj-
no velike za kretanje i boravak gradana — ne manje od 0,25 ha (2.500 m?, §to odgovara kva-
dratu 50 x 50 m), a poZeljno 0,45 ha (4.500 m?). U nedovoljno velikim povr§inama boravak, a
Cesto €ak ni kretanje nije moguce.

Planiranje (na svim razinama) i sustavno razvijanje zelene infrastrukture na podrucju
Grada Zagreba, posebice na kriticnim tockama gdje je ona slabo razvijena, bitna je mjera za
redukciju postojecih i spre€avanje nastanka novih toplinskih otoka na podrucju Grada kao
mjeru prilagodbe klimatskim promjenama. Pritom, poseban problem predstavlja injenica da
je u zonama velikih urbanih gustoéa javne zelene povrSine moguce planirati samo na posto-
je¢oj mrezi javnih povrSina, te je tim zonama problem osiguranja prostora za Sirenje mreze
zelene urbane infrastrukture najuZze vezan s uredenjem modaliteta kretanja i redukcijom mo-
toriziranog prometa.

Elemente zelene infrastrukture potrebno je integrirati u prostor i na nacin da se oni propi-
suju u posebnim uvjetima gradnje u sklopu izdavanja dozvola.



IV.2. OCJENA POTREBE IZRADE NOVIH VLI IZMJENE | DOPUNE
POSTOJECIH PROSTORNIH PLANOVA | DRUGIH DOKUME-
NATA KOJI UTJECU NA PROSTOR GRADA ZAGREBA

Zakon o prostornom uredenju predvida izradu prostornih planova nove generacije. U po-
¢etnom dijelu izvjestajnog razdoblja na snazi je bila odredba kojom je donoSenje novog plana
nizeg reda uvjetovano prethodnim dono$enjem novog plana viSeg reda; sukladno tome, novi
prostorni planovi razine zZupanija i Grada Zagreba nisu mogli biti doneseni prije Drzavnog
plana prostornog razvoja, a planovi nizeg reda prije planova Zupanijske razine. Odluka o
izradi Drzavnog plana prostornog razvoja donesena je u travnju 2018. (NN 39/18), no u
trenutku zaklju€enja ovog lzvjeSéa plan jo3 nije bio dovrsen.

IV.2.1. Plansko uredenje cijeloga prostora Grada

Potrebno je osigurati plansku regulaciju itavog gradskog prostora. Prostorni plan Grada
Zagreba i generalni urbanistiCki planovi su na snazi, no ostaje obveza donosenja urbanisti¢-
kih planova uredenja Cija je izrada odredena PPGZ-om i GUP-ovima, uz pitanje donosenja
prostornih planova podrucja posebnih obiljezja predvidenih PPGZ-om.

- potreba analize stanja na podrucju obuhvata plana

Prije izrade UPU-a potrebno je provesti analizu stanja na njihovom podrucju obuhvata,
buduc¢i da je kod pojedinih planova ono u meduvremenu dijelom derogirano bespravnom
gradnjom ili je zahvaceno drugim promjenama. Analiza bi trebala predociti stvarnu sliku pros-
tora i razvojnih potreba te dati osnovu za eventualnu reviziju plana.

- urbana sanacija kao potreba i obveza

Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske je urbana sanacija predvidena za
naselja i dijelove naselja u kojima su evidentirani negativni prostorni i drustveni procesi: inici-
jalna neplanska i nezakonita gradnja, degradacija izgradene strukture, zagusenost prome-
tom, starenje stanovnistva, gubitak gospodarskih aktivnosti, kao i za izgradene prostore koji
su pri Sirenju gradova ostali zanemareni u smislu razvoja javnih sadrzaja i infrastrukture te
nerijetko sadrze visok udjel nezakonite gradnje.

Potreba za urbanom sanacijom postoji i u dijelovima Grada Zagreba. To se, u prvom re-
du, odnosi na povrsine zahvaéene nezakonitom gradnjom. Radi se naj¢eS¢e o zelenim, a-
grarnim ili Sumskim povrSinama, kojima je izgradnjom stambenih ili poslovnih gradevina ne-
povratno promijenjen pokrov i, posliedi¢no, nacin koriStenja. Zakon o prostornom uredenju
odreduje da takve povrSine podlijeZzu obvezi urbane sanacije, koja je odredena kao skup plan-
skih mjera i uvjeta kojima se poboljSava karakter izgradenog dijela gradevinskog podrucja i
urbane mreze javnih povrsina devastiranih nezakonitim gradenjem. Mjere za urbanu sanaciju
propisuju se prostornim planom, s time da je za podrucja na kojima pretezu zgrade ozako-
njene na temelju posebnog zakona njihovo propisivanje obvezno.

Potreba planskog uredenja povrsina zahvacenih nezakonitom gradnjom nalaze njihovo
evidentiranje i valoriziranje te planiranje sanacije sukladno zakonskoj regulativi, a u cilju



integralnog planiranja podrucja Grada.

IV.2.2. Revizija postojece planske dokumentacije

Promjene u prostoru, kao i izmjene zakona i podzakonskih akata, nalazu potrebu perio-
di¢ne revizije dokumenata prostornog uredenja.

Obveza uskladivanja prostornih planova s vazeéom legislativom nalaze potrebu detaljni-
je analize prostora i azuriranja planova koji su na snazi. Prethodno opisane izmjene razvoj-
nog okvira zahtijevaju da se, u cilju pravodobnog djelovanja sukladno na¢elima i smjernica-
ma odrzivog razvoja, prilikom revizije planova u njih ugrade odgovarajuce, suvremene raz-
vojne smjernice i njima adekvatne provedbene odredbe, sukladno kako obvezama tako i in-
teresu Grada Zagreba.

- smjernice odrzivog razvoja i jaéanja otpornosti na promjene

Sukladno smjernicama iz Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hr-
vatskoj, u prostorne planove potrebno je ugraditi mjere prilagodbe u funkciji zastite zdravlja
stanovnika i poveéanja kvalitete zivota, s naglaskom na potrebu renaturalizacije i regeneraci-
je urbanog tkiva upotrebom rjeSenja temeljenih na prirodi, uz odredivanje zona i smjernica za
klimatski neutralne i klimatski pozitivhe dijelove gradova te integriranje optimalnih rieSenja
smanjenja uglji€nog otiska, energetske tranzicije i prilagodbe klimatskim promjenama.

Novi strateski razvojni okvir poseban naglasak stavlja na jaCanje otpornosti na promjene
i prilagodbu klimatskim promjenama. Prepoznajuci prostorno planiranje jednim od najvaznijih
instrumenata za provodenje klimatskih politika, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
je u prethodnom lzvjed¢u o stanju u prostoru Grada Zagreba (za 2013.-2016., SGGZ 04/18)
stavio naglasak na europsku dekarbonizacijsku planersku paradigmu, naglasavajuci vaznost
definiranja polazista niskouglji€nog razvoja za sve razine prostornih planova Grada Zagreba.
U izvjeStajnom razdoblju Zavod je ucinio korak dalje u tom pravcu, pristupivsi izradi Prijedlo-
ga polazista niskougljicnog razvoja za izradu prostornih i urbanistickih planova.

U navedenom Prijedlogu se preporu¢a da se prilikom izrade, odnosno izmjena i dopuna
razvojnih strategija te prostornih planova razine Grada Zagreba posebnu pozornost posveti
zelenoj infrastrukturi kao vaznom elementu u organizaciji prostora.

U skladu s time, osnovna polazista i razvojne smjernice za prostorne i urbanisticke pla-
nove trebala bi obuhvatiti:
1.Uvodenje ranih participativnih procesa i co-design — ukljucivanje gradana od pocetka
planerskog procesa (priprema urbanisti¢kih i prostornih planova, gradskih projekata,
urbanisti¢ko arhitektonskih natjeCaja i dr.);
2. Planiranje s naglaskom na jaCanje otpornosti i prilagodbe na promjene, Sto obuhvaca:
- planiranje  energetske tranzicije prema obnovljivim izvorima energije
(dekarbonizacija energetskih sustava, u kojoj su sadrzani integrirano energetsko
planiranje, energetska efikasnost, dobava energije, koncept pametnog grada —
smart city tehnologije, te inteligentna i zelena mobilnost);
- planiranje mreze zelene infrastrukture s odrzivim gospodarenjem vodom, posebice
oborinskom odvodnjom, uz planiranje rieSenja temeljenih na prirodi;
- procjenu i upravljanje rizicima u prostoru te
3. Urbanu obnovu, regeneraciju i renaturalizaciju, te urbanu sanaciju, uz planiranje upot-
rebe odrzivih materijala i kruzno gospodarenje gradevinama i prostorom s prioritetnim
angaziranjem ,brownfield® lokacija.



- razvoj i unapredivanje javne infrastrukture

Za integriranje postavki odrzivog razvoja i stvaranje uvjeta za njihovu realizaciju kroz
prostorno plansku dokumentaciju, kljuéne su mjere jaanja javne infrastrukture, s posebnim
naglaskom na sljedece:

u urbanim sredinama:

- razvoj prometne i komunalne infrastrukture, uz o€uvanje i Sirenje koridora osnovne
prometne mreze,

- razvoj svih modaliteta urbane mobilnosti, s fokusom na javni prijevoz i nemotorizirani
promet,

- 8irenje i jaCanje mreze, odnosno povecavanje udjela urbane zelene infrastrukture,

u ruralnim sredinama:
- u prvom redu, razvoj i jaanje mreze drustvene infrastrukture.

Navedene mjere su prioritetne i potrebno ih je Sto prije provesti u svim planovima lokalne
razine.

IV.2.3. Priprema za izradu izmjena i dopuna, odnosno novog Prostornog plana
Grada Zagreba i generalnih urbanistickih planova

IV.2.3.1. Cjelovita studija prostornog razvoja Grada Zagreba

Razvojnom strategijom Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine utvrdena je potreba
izrade Cjelovite studije prostornog razvoja Grada Zagreba, kao razvojna mjera u vezi s potre-
bom odrzivog planiranja prostornog razvoja Grada, a osobito s ciliem definiranja polazista
novog odnosno izmjena Prostornog plana Grada Zagreba.

U skladu s navedenom obvezom, gradonacelnik Grada Zagreba je 21. ozujka 2018. donio
zaklju€ak o osnivanju i imenovanju Radne skupine za izradu Cjelovite studije prostornog razvoja
Grada Zagreba (SGGZ 08/18). Kao zadaca skupine navedena je provedba pripremnih i stru¢no-
analitiCkih aktivnosti izrade predmetne studije, pri ¢emu su specificirani sljedeéi zadaci:

- definiranje projektnog zadatka i detaljnog sadrzaja studije,

- analiza/valorizacija raspolozive dokumentacije,

- formuliranje strateSkih smjernica za pripremu polaziSta za izradu novog odnosno

izmjena Prostornog plana Grada Zagreba i za potrebe informacijskog sustava prostornog
uredenja.

U svibnju 2019., novim zaklju¢kom gradonacelnika Grada Zagreba ta je radna skupina
ukinuta, a osnovana je nova, drugacijeg sastava te nesto izmijenjene i proSirene zadace, kako
je navedeno (SGGZ 10/19, 14/19, 16/19, 29/20):

Zadaca radne skupine je provedba aktivnosti pripreme i izrade Cjelovite studije
prostornog razvoja Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Studija), prioritetno usmje-
renih formuliranju smjernica za pripremu polazista za izradu novih prostornih pla-
nova, polazista za izradu izmjena i dopuna postojec¢ih prostornih planova te for-
muliranju smjernica za izradu akata strateSkog planiranja u okviru sustava odrzZi-
vog planiranja i upravijanja prostorom, u skladu s najboljom praksom europskih
gradova.



U sklopu pripreme i izrade Studije dodane su nove aktivnosti:

- analiza i vrednovanje relevantnih i recentnih primjera europskih gradova koji su poka-
zali posebnu inovativnost u primjeni integriranog pristupa planiranju,

- analiza europskih dokumenata koji uklju€uju smjernice za odrzivi urbani razvoj, osobi-
to dokumenata izradenih u sklopu Urbane agende za EU,

- prikupljanje, analiza i izrada stru¢no-analitickih podloga,

- formuliranje cilieva urbanog razvoja i prioritetnih zona i osi urbanog razvoja Grada
Zagreba,

- priprema natjec€ajnih podloga i programa te raspis i provedba javhog medunarodnog
natjeCaja "Masterplan Zagreb 2040",

- formuliranje strateSkih smjernica za pripremu polaziSta za izradu novog odnosno
izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba, za potrebe informacijskog susta-
va prostornog uredenja te izradu akata stratedkog planiranja.

IV.2.3.2. Priprema izrade novog PPGZ-a i novih GUP-ova

- _hova generacija“ prostornih planova

U skladu sa zakonskim odredbama, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine zapocelo je postupak definiranja tzv. nove generacije prostornih planova.
»,Novu generaciju” trebala bi karakterizirati izrada u GIS sustavu, potpuna standardizacija u
oblikovnom i sadrzajnom pogledu, strukturirane i koncizne odredbe te vodenje postupka izra-
de u novom modulu Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) e-planovi, u koji ¢e
se unositi prostorni slojevi i pripadajuce odredbe prostornih planova na snazi i u izradi, u pro-
pisanim formatima, strukturirani prema pravilnicima o prostornim planovima i utvrdenom mo-
delu podataka. Sve navedeno bit ¢e regulirano novim pravilnikom, koji je u izradi.

- polaziSta za izradu novog Prostornog plana Grada Zagreba i novih generalnih urbanistickih planova

Kljuéne teme polazi$ta za izradu nove generacije Prostornog plana Grada Zagreba su
iznalazenje integriranih prostornih rjeSenja usmjerenih visokom standardu energetske ucin-
kovitosti i klimatske neutralnosti, kruZznog gospodarenja gradevinama i prostorom, ali uz o¢u-
vanje ambijentalne vrijednosti i identiteta, odrzivo upravljanje kulturnim dobrima, okoliSem i
krajolikom, zadrZavanje stanovnika i o€uvanje sociodemografske vitalnosti i iznalazenje odr-
Zivog financijsko-ekonomskog i organizacijskog okvira te uz rane participativhe procese i ak-
tivnije ukljucivanje javnosti u odlucivanje o prostoru uz savjetovanje sa strukom, znanstveni-
cima, drzavnom i lokalnom samoupravom, gospodarstvom i civilnim drustvom.

Za generalne urbanistiCke planove ta ¢ée polazista nuzno biti proSirena temama od pose-
bnog znacaja za urbane sredine, poput razvoja drustvene infrastrukture, urbane mobilnosti s
fokusom na javni prijevoz i nemotorizirane oblike kretanja, jatanja udjela urbane zelene infra-
strukture, zastite i oCuvanja prirodnog i izgradenog okolida te drugih polazista koje proizlaze
iz postavki razvojne odrzivosti urbanih sredina.

Potreba ugradnje polazista niskouglji€nog razvoja kao jednu od osnovnih mjera prilagod-
be klimatskim promjenama ve¢ je obradena u tocki IV.2.2. ovog lzvjesca.



IV.2.4. Izrada analiza, programa i studija

U skladu sa zakonskim obvezama i stvarnim potrebama, u postupku pripreme izrade
izmjena i dopuna vazedih, ili novih dokumenata prostornog uredenja, potrebno je odrediti
prioritete izrade elaborata i studija kojima ¢e se analizirati pojedine teme i definirati elementi
relevantni za prostorno uredenje.

Za izradu izmjena i dopuna vazeéeg, odnosno izradu novog Prostornog plana Grada
Zagreba kao temeljnog dokumenta prostornog razvoja Grada, kao i generalnih urbanisti¢kih
planova grada Zagreba i Sesveta, potrebno je u pripremnoj fazi izraditi analize, stru¢ne pod-
loge i studije u suradnji s prostornim planerima i urbanistima Zavoda za prostorno uredenje
Grada Zagreba, a temeljem kojih bi se osigurali prostorno-planski preduvjeti za realizaciju
strateskih ciljeva razvoja i projekata sa utvrdenim mjerama, aktivnostima, projektima i detalj-
nim podacima (proizaslim iz detaljne analize postoje¢eg stanja i mogucih scenarija razvoja)
o potrebnim izmjenama Plana koji prijeCe njihovu realizaciju.

Potrebne su analize i studije iz sljedecih podrucja:

- Sumske povrsine (prostorni obuhvat, stanje),

- urbane javne zelene povrsine,

- urbana mobilnost.

Od posebnog je znacaja izrada Planskih osnova za cjelovitu obnovu, oporavak i otpor-

nost Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba kao stru¢ne podloge za izradu izmjena i do-
puna i/ili novog GUP-a grada Zagreba.



IV. 3. PREPORUKE MJERA | AKTIVNOSTI ZA UNAPREDENJE
PROSTORNOG RAZVOJA GRADA ZAGREBA

Izmjena razvojnih postavki i smjernica na svim razinama mijenja samu paradigmu
prostornog razvoja. Naglasak se stavlja na cjelovita i multifunkcionalna rjeSenja, podrazu-
mijevajuci pritom sinergijsko djelovanje poduzetih mjera i aktivnosti u skladu s lokalnim
uvjetima, sve unutar Sireg okvira prostornog planiranja.

Temeljne postavke

Preporuke mjera zasnivaju se na postavkama europskih i nacionalnih stratekih razvojnih
odrednica te ciljevima odrzivog prostornog razvoja Grada Zagreba koji su usmjereni na:

A) postizanje odrzivog prostornog razvoja racionalnim koriStenjem prostornih resursa,
B) omoguc¢avanje i poticanje odrzivog gospodarskog razvoja,
C)unapredivanje i ujednac¢avanje komunalnog i drustvenog standarda,

D)zastitu okolisa i jacanje otpornosti na klimatske promjene,
te osiguranje zdravog zivotnog okruzja.

Mijere koje se predlaZu su cjelovite i meduovisne te, u nacelu, pretpostavljaju kontinuira-
no djelovanje kroz odredeno vremensko razdoblje.

Pojedine mjere nadovezuju se na preporucene izmjene prostorno-planske regulative,
kako je opisano u prethodnom poglavlju; ipak, realizaciji tih, kao i ostalih ovdje predlozenih
mjera i aktivnosti moguce je pristupiti bez odlaganja, u aktualnom okviru prostornog uredenja,
djelovanjem kroz postojeée administrativne mehanizme i komunalne zahvate, a sukladno
ovlastima i duZnostima Grada.

Preporuke mjera za odrzZivi prostorni razvoj

A) Mijere upravljanja i gospodarenja prostorom
- u planiranju prostornog razvoja djelovati sukladno nacelima odrzivog, transparentnog i
pravednog planiranja koriStenja zemljista;

- posti¢i uravnotezenost razvoja urbanih, suburbanih i ruralnih podrucja osiguravajudi
potpunu infrastrukturnu opremljenost, adekvatni standard javnih usluga i zadovoljava-
juéu dostupnost javnih i drustvenih sadrzaja potrebnih za funkcioniranje naselja;

B) Mjere za odrzivi razvoj gospodarstva Grada

- poticati razvoj gospodarskih djelatnosti na nacelima odrzivosti i zastite okoliSa;

- na regionalnoj razini, osiguravati bolje prometno povezivanje Grada Zagreba i okolnog
prostora aglomeracije / regije, prije svega unapredenjem sustava kolektivnog prijevoza
(Zeljeznica), uz integralno planiranje sadrzaja u cijelom prostornom obuhvatu,

- potencirati razvoj poljoprivrede za zadovoljavanje potreba Grada, s naglaskom na &to
kraci lanac opskrbe;



C) Mijere za unapredenje i ujednacavanje komunalnog i drustvenog standarda

- odrzivo razvijati gradevinska podrucja naselja uz podizanje urbanog standarda, a na
osnovu postavki zasStite prostora i Zivotnog okoliSa; navedeno narocito uklju€uje:

- transformaciju napustenih i devastiranih prostora,

- urbanu sanaciju i revitalizaciju substandardnih prostora,

- cjelovitu urbanu obnovu postojeéih naselja prvenstveno s aspekta sigurnosti od
potresa, energetske efikasnosti i ublazavanja toplinskih otoka,

- prilikom planiranja novih sadrzaja u prostoru predvidjeti ih, u sto ve¢oj mijeri, u
,brownfield“ zonama,

- Sirenje mreze i kapaciteta komunalne infrastrukture,

- osiguravanje dobre prometne povezanosti unutar naselja, uz potenciranje javnog
gradskog prijevoza i obeshrabrivanje koristenja individualnog motoriziranog prometa,

- vezano uz prethodnu tocku, jacati prostorni opseg, kapacitet i brzinu javnog
gradskog prijevoza, te u sto vecoj mjeri osigurati njegovo odvijanje odvojeno od
drugih oblika motoriziranog prometa,

- razdvajanje pjeSackog, biciklistickog i motoriziranog modaliteta kretanja formira-
njem zasebnih, a u Sto vecoj mjeri i fiziCki razdvojenih prometnih povrsina;

- U zonama stanovanja i pratec¢ih sadrzaja jaCati mrezu javnih i drustvenih sadrzaja te
zelene infrastrukture kako bi se njihovom dostupnos$éu u okviru navedenih zona
(,15-minutni grad“) osigurala moguénost zadovoljenja osnovnih potreba stanovnika i
postigla adekvatna razina standarda stanovanja i kvalitete Zivota (,ugodan grad®,
,zdravi grad*); navedeno narocito ukljuéuje:

- proguséivanje mreze vrtica i osnovnih 8kola, prema potrebama stanovnistva, uz
osiguravanje postivanja odredbi obrazovnog standarda,

- jaCanje zelene urbane infrastrukture: proguséivanje mreze javnih zelenih povrsi-
na (parkova i dr.) kao jednog od temeljnih ¢imbenika ,zelenog“ i ,zdravog grada®,

- osiguravanje lake dostupnosti sredstava javnog prijevoza proguséivanjem posta-
ja sukladno potrebama stanovnistva,

- transformaciju modaliteta kretanja uz poticanje nemotoriziranih oblika kretanja
naustrb motoriziranih,

- formiranje zona smirenog motoriziranog prometa (brzine kretanja ne veée od 30
km/h),

- u sredinama vecée gustoce izgradenosti, gdje nema moguénosti transformacije
izgradene strukture, planirati redukciju povrSina za motorizirani promet u cilju o-
slobadanja tih povrSina za formiranje pjeSackih zona i potenciranje drugih nemo-
toriziranih oblika kretanja, te omogucéavanja formiranja dodatnih manjih zelenih
povrsina;

D) Mijere zastite okoliSa, osiguranje zdravog Zivotnog okruZja i jatanja otpornosti

- sukladno smijernicama iz Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici

Hrvatskoj, u prostorne planove ugraditi mjere prilagodbe uzimajuci u obzir:

- renaturalizaciju i regeneraciju urbanog tkiva upotrebom rjeSenja temeljenih na prirodi,

- odredivanje zona i smjernica za klimatski neutralne i klimatski pozitivne dijelove
gradova,

- integriranje optimalnih rijeSenja smanjenja ugljicnog otiska, energetske tranzicije i
prilagodbe klimatskim promjenama u funkciji zastite zdravlja stanovnika i poveca-
nja kvalitete Zivota;

- poticati koriStenje obnovljivih izvora energije te dekarbonizaciju, naroc€ito sustava grija-
nja i sustava mobilnosti.



V. IZVORI PODATAKA



SLUZBENA GLASILA

Glasnik Zagrebacke zupanije
Narodne novine

Sluzbeni glasnik Europske Unije
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba

JAVNOPRAVNA TIJELA *

Algebra visoko uciliste
Grad Zagreb - Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj
Grad Zagreb - Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetniStvo
Grad Zagreb - Gradski ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada
Grad Zagreb - Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport
Grad Zagreb - Gradski ured za opéu upravu
Grad Zagreb - Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo
Grad Zagreb - Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove
i promet
Grad Zagreb - Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom
Grad Zagreb - Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
Grad Zagreb - Gradski ured za zdravstvo
Grad Zagreb - Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode
Grad Zagreb - Sluzba za mjesnu samoupravu
Grad Zagreb - Ured za programe i projekte Europske Unije
Grad Zagreb - Ured za upravljanje u hitnim situacijama
Gradska plinara Zagreb d.o.o.
HAKOM - Hrvatska agencija za poStu i elektroni¢ke komunikacije
/ Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
HEP d.o.o., Elektra Zagreb
HEP — Toplinarstvo d.o.o.
Hrvatske autoceste d.o.o.
Hrvatske ceste d.o.o.
Hrvatske Sume d.o.o0. — Uprava Suma podruznica Zagreb
Hrvatske vode, VGO Zagreb
Hrvatski telekom d.d.
Hrvatsko katolicko sveuciliSte Zagreb
HZ Infrastruktura d.o.o.
Ministarstvo kulture Republike Hrvatske
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska uprava zagrebacka
Odasiljaci i veze d.o.o.
Plinacro d.o.o.
RRIiF Visoka skola za financijski menadZment
Sveuciliste u Zagrebu
Sumarska savjetodavna sluzba, IV. podruznica zagrebacka
Teoloski fakultet ,Matija VIagic¢ llirik*
Tehni¢ko veleuciliste u Zagrebu
Turisticka zajednica Grada Zagreba
Visoka Skola za informacijske tehnologije

* koja su do 31.12.2020. dostavila ili na drugi na¢in omogucila uvid u podatke potrebne za izradu lzvjeS¢a



Visoka Skola za sigurnost

ZagrebacCka Skola ekonomije i managementa

Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Autobusni kolodvor Zagreb
Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Cistoéa

Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Gradska groblja

Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Robni terminali

Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Trznice Zagreb

Zagrebacki holding d.o.0. — podruzZnica Upravljanje sportskim objektima
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Zagrebacke ceste
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Zagrebacki digitalni grad
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Zagrebacki elektri¢ni tramvaj
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Zagrebparking

Zagrebacki holding d.0.0. — podruznica ZGOS

Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Zrinjevac

Zavod za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zupanije

Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije

Zdravstveno veleuciliste

STRATEGIJE, PLANOVI | PROGRAMI

Prihvaceni / doneseni dokumenti*

Europska komisija; Europa 2020.: europska strategija za pametan, odrZiv i ukljuéiv rast; 2010.

Europska komisija; Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (Operational Programme
Competitiveness and Cohesion 2014-2020); 2014.

Hrvatska platforma za smanjenje rizika od katastrofa; Procjena rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku; 2015.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, Strategija zaStite, oCuvanja i odrzivog gospodarskog koriste-
nja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015.; 2011.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske; Strate$ki plan Ministarstva kulture 2014.—2016.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske,; Strate$ki plan Ministarstva kulture 2015.—2017. — dopunjena
verzija; 2014.

Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske; Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2016.-2020.; 2016.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja Republike Hrvatske; Akcijski plan ekoloSke
poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011.-2016. godine; 2011.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja cikloturizma; 2015.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja kulturnog turizma; 2015.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja zdravstvenog turizma; 2014.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja zelenog turizma; 2016.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Nacionalni program - akcijski plan razvoja kongresnog turizma;
2013./2016.(2017.)

Republika Hrvatska; Strate$ki plan Ministarstva unutarnjih poslova i drugih institucija u funkciji zastite i
spaSavanja za razdoblje 2016.-2018.; 2016.

Nacrti i prijedlozi

Grad Zagreb; Program mjera sanacije unutar zona sanitarne zastite izvorista za postojece gradevine i
postojece djelatnosti za razdoblje od 2016. do 2019. godine — nacrt; 2016.

* Navode se samo dokumenti koji nisu objavljeni u sluzbenim glasilima



Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada; Nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb, verzija 2, prijedlog za javnu raspravu; 2017.

Hrvatske vode; Plan upravijanja vodnim podruéjima 2016. — 2021. (nacrt); 2015.

Hrvatske vode; Provedbeni plan obrane od poplava branjenog podrucja: Sektor C — gornja Sava, bra-
njeno podrucje 14, sredidnji dio podrucja malog sliva Zagrebacko Prisavije; 2014.

Hrvatske vode; Visegodisnji program gradnje regulacijskih i za$titnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije 2013.—-2017. — nacrt; 2013.

Republika Hrvatska, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike; Plan za$tite okoliSa Republike Hrvatske
za razdoblje od 2016. do 2023. godine — nacrt; 2017.

SveuciliSte u Zagrebu; Strategija prostornog i funkcionalnog razvoja SveuciliSta u Zagrebu 2013.-
2025. — konacni prijediog; 2014.

IZVJESCA, ANALIZE | STUDIJE

Agencija za mobilnost i programe EU; Horizon 2020: Success Stories in Croatia; 2018.

Agencija za zastitu okoliSa; Corine Land Cover: Pokrov i namjena koristenja zemljiSta u Republici
Hrvatskoj — stanje i trendovi; 2010.

Agencija za zastitu okoliSa; Izvjes¢e o komunalnom otpadu za 2013., 2014., 2015. godinu

Agencija za zastitu okolisa; IzvjeSce o podacima iz registra postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost
opasnih tvari (RPOT) / ocevidnika prijavijenih velikih nesre¢a (OPVN) za 2013., 2014., 2015.,
2015. godinu

Agencija za za$titu okoliSa; Izvje§c¢e o stanju okolisSa u RH za razdoblje 2005.-2008.; 2009.

Agencija za zastitu okoliSa; IzvjeS¢e o stanju okolisa u RH, 2014. (za razdoblje od 2009.-2012.); 2015.

Agencija za zaSstitu okoliSa; Pregled podataka o odlaganju otpada i odlagaliStima otpada Republike
Hrvatske; 2012.

Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zavod za ekonomiku poljoprivrede i agrarnu sociologiju;
Ocjena postojeceg stanja ruralnog prostora, istraZivanje i utvrdivanje prioriteta i ciljeva razvitka
ruralnog prostora na podrucju Grada Zagreba za razdoblje 2009. — 2016.; 2010.

Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zavod za pedologiju; Inventarizacija poljoprivrednog
zemljista Grada Zagreba i preporuke za poljoprivrednu proizvodnju; 2008.

CERANEO - Centar za razvoj neprofitnih organizacija; Socijalna slika Grada Zagreba za 2015. godinu;
2016.

Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost; IzvjeS¢e o za$titi od ioniziraju¢eg zralenja i
nuklearnoj sigurnosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2015.; 2016.

Drzavni zavod za statistiku; Model diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih naselja u Republici Hr-
vatskoj: metodoloske upute 67; 2011.

Drzavni zavod za statistiku; Popis stanovnistva 2001.

Drzavni zavod za statistiku; Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2011.

Ekonerg d.o.o.; Strate$ka studija za Nacionalni program provedbe strategije zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoristenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (program za razdoblje do 2025. godine s
pogledom do 2060. godine): Netehnicki saZetak; 2016.

EPTISA Adria d.o.o.; Radna verzija Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj
za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (Zelena knjiga); 2017.

Feletar, Dragutin; Adolf Mali¢; Gravitacijska zona dnevnih migracija kao ¢imbenik razvoja prigradskog
prometa Zagreba (Gravitation zone of daily migration as factor of Zagreb suburban transport deve-
lopment): Znanstveni skup “Prometna problematika grada IPZ Zagreba™ Zbornik / ur. Josip BoZiCe-
vi¢; Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Znanstveno vije¢e za promet, 2006.; 495-505.

Geokon-Zagreb; Rudarsko-geoloska studija Grada Zagreba; 2013.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; /zvjeS¢e o biciklistickom podsustavu unutar prometnog
sustava Grada Zagreba; 2016.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; /zvjeS¢e o radu gradonacelnika od 1. sije¢nja do 1. lipnja
2013.; 2013.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; /zvjeS¢e o radu gradonacelnika od 2. lipnja do 31.
prosinca 2013.; 2014.



Grad Zagreb, GradonacCelnik Grada Zagreba; IzvjeS¢e o radu gradonacelnika i gradskih upravnih tijela
od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2015.; 2016.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; Uvodenje sustava javnih bicikala na podruéju Grada
Zagreba (elaborat); 2016.

Grad Zagreb, Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrZivi razvoj, Sektor za zastitu okoliSa i odrzivo
gospodarenje otpadom, Odjel za odrzivo gospodarenje otpadom; IzvjeSce o provedbi Plana gospoda-
renja otpadom u Gradu Zagrebu do 2015. godine za razdoblje od 15.10.2014. do 15.05.2015.; 2015.

Grad Zagreb, Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj, Sektor za zastitu okolisa i
odrzivo gospodarenje otpadom, Odjel za odrzivo gospodarenje otpadom; IzvjeSc¢e o provedbi Plana
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu za razdoblje od 01.01.2016. do 31.01.2016.; 2017.

Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada; Statisticki ljetopis Grada Zagreba
2013., 2014., 2015., 2016.

Grgi¢, Ivo; Magdalena Zraki¢, Dalibor Georgievski; ,Ekolo$ka i integrirana poljoprivredna proizvodnja
na vodozastitnom podrucju grada Zagreba®; Glasnik zastite bilja 6/2014.

Hidroprojekt-ing Zagreb, Hidroing Osijek, Gradevinski fakultet SveudiliSta u zagrebu, Institut IGH; Akcijski
plan za koristenje mulja iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda na pogodnim povrsinama; 2020.

Hrvatska agencija za okolis i prirodu; Analiza pritisaka i prijetnji u Parku prirode Medvednica; 2015.

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu; /zvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2016. godinu; 2017.

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu; Podaci o odlaganju i odlagalistima otpada za 2016. godinu; 2017.

Hrvatska gospodarska komora; HGK indeks gospodarske snage; 2017.

Hrvatska udruga koncesionara za autoceste s naplatom cestarine; Nacionalno izvjesce o autocestama
za 2012., 2013., 2014., 2015., 2106. godinu

Hrvatski Sabor, Odbor za predstavke i prituzbe; /zvje$¢e o radu odbora za predstavke i prituzbe za
2013. godinu; 2014.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj; HABITAT lll: nacionalni doprinos Republike Hrvatske; 2016.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj; Strategija urbane regeneracije (strucni skup): zbornik radova; 2016.
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PREGLED KRATICA

CGO centar za gospodarenje otpadom

CLC CORINE Land Cover !/ CORINE zemljiSni pokrov

CORINE COoRdination of INformation on the Environment | Koordinacija informacija o okoliSu

CUPQOVZ Centralni uredaj za proc¢iS¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba

Ccz Civilna zastita

DC drzavna cesta

DPU detaljni urbanisticki plan

DUZS Drzavna uprava za zastitu i spasavanje

ELOO Evidencija lokacija odbacenog otpada

ES ekvivalent stanovnika

EU Europska Unija

GC Gradska Cetvrt (Grada Zagreba)

GIS Geografski informacijski sustav

GUP generalni urbanisticki plan

GZ Grad Zagreb

HAKOM Hrvatska agencija za postu !_elektroni(zke kgmunikac_:ije /
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

HEP Hrvatska elektroprivreda

HZ Hrvatske Zeljeznice

ITU Integrirana teritorijalna ulaganja

MORH Ministarstvo obrane Republike Hrvatske

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

NN Narodne novine

NUTS Nomenclature des unitc_és Iter_rit_oriales stafis_tiques /
Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku

OECD Organ('sati_t_)n for Economic Co—opera?io_n and Deve/opment/
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj

PPGZ Prostorni plan Grada Zagreba

PPM Park prirode Medvednica

PPPPO prostorni plan podrucja posebnih obiljezja

RH Republika Hrvatska

ROO Registar oneciS¢avanja okoliSa

RPOT Registar postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari

SATREPS Science and Technovlog){ Regfaarf:h Partnership for Sus{gipable Deve/opment/
Znanstveno-tehnolosko istraZivacko partnerstvo za odrZivi razvoj

SGGZ Sluzbeni glasnik Grada Zagreba

TEN-T Trans-European Transport Networks / transeuropske transportne mreze

UAZ Urbana aglomeracija Zagreb

UPU urbanisticki plan uredenja

ZET Zagrebacki elektri¢ni tramvaj
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